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  معاونت آموزش، تحقيقات و فناوري

   گروه مطالعات تطبيقي-دفتر مطالعات فناوري و ايمني
 

  مين مالي و ارزيابي اقتصاديأت:    عنوان گزارش
  )پيارك ( مجمع جهاني راه۹كميته شماره :                      تهيه و تأليف

  مهر محمدرضا ابراهيمي:       مترجم
  الاسلامي عصمت شيخ:     ويرايش ادبي

   مهندس محسن رحيمي:   و كنترل نهايييفنويرايش 
  ونقل پژوهشكده حمل :      ناشر

  دوم:                      نوبت چاپ
  ۱۳۸۶بهار :     تاريخ انتشار

   نسخه۱۰۰۰ :                             تيراژ
  تومان١٠٠٠:         قيمت
   RRRE/134/86                          :        شاركدانت
  باران :     رافيگليتو

   شامران-پژمان :    چاپ و صحافي
              - ساختمان شهيد دادمان-آباد  اراضي عباس- ابتداي بزرگراه آفريقا-ميدان آرژانتين:    نشاني

 ها و نشر پژوهشرساني   واحد اطلاع- طبقه سيزدهم شمالي-و ترابري وزارت راه
   web:www.rahiran.ir                                         ٨٢٢۴۴١۶۴: تلفكس                                     

  http://shop.rahiran.ir                                                           وب سايت فروش نشريات       
    

  ٭ كليه حقوق براي ناشر محفوظ است٭
        گردد نقل منتشر مي و اين گزارش با حمايت مالي پژوهشكده حمل

ها، طرح موضوعات تخصصي در قالب انتقال فناوري از طريق نشر  گونه مجموعه هدف از تهيه اين: توجه
 گردد جهت كاربرد اعداد و  توصيه ميبرداران  كليه بهرهلذا به. باشد تخصصي معتبر مي منابع
سؤوليتي در  م گونهبديهي است ناشر هيچ. بع مراجعه نمايندابه اصل مننداردهاي مورد اشاره استا

  .خصوص پيامدهاي سوء ناشي از عدم توجه به توصيه فوق را متقبل نخواهد شد

http://www.rahiran.ir
http://shop.rahiran.ir


    

      مقدمه 
نيازمند استفاده از بخش وسيعي از  حمل و نقل كشور،وزارت راه و ترابري به عنوان متولي اصلي صنعت 

از . باشد برداري از اجزاء سيستم حمل و نقل مي نگهداري و بهره ساخت، خدمات مهندسي در زمينة طراحي،

اينرو ضروري است كه دانش فني مورد نياز بطور مستمر در اختيار مديران و كارشناسان مربوطه قرار گرفته و 

معاونت آموزش،تحقيقات و فناوري وزارت راه و ترابري .  و تحقيقاتي آنها مرتفع گرددنيازهاي مطالعاتي

درصدد است ضمن شناسايي نيازهاي اساسي بخشهاي مختلف وزارت متبوع و انجام تحقيقات علمي ـ 

با كاربردي در زمينة مسائل فني حمل و نقل و همچنين استفاده از آخرين دستاوردها و انجام مبادلات علمي 

در همين راستا اين معاونت برآن است . به رفع اين نيازها بپردازد مجامع و سازمانهاي علمي و تخصصي ذيربط،

تا با تهيه و تدوين مجموعه گزارشات تخصصي دانش فني مورد نياز را به شكلي مناسب در اختيار بخشهاي 

. باشد ر راستاي نيل به اين هدف ميگزارش حاضر تلاشي د. مختلف وزارت متبوع و ساير متخصصان قرار دهد

اميد است كه با تلاشهاي صورت گرفته در واحد فناوري و دبيرخانه ارتباط با سازمانهاي تخصصي و همكاري 

افرادي كه در تهية اين گزارش ما را ياري رساندند، گامي مؤثر در جهت ايجاد تحول،نوآوري و ارتقاء 

  .عملكردها برداشته شود

  

  محمد جعفر اكرام جعفري                                                                             

                                                                                معاونت آموزش،تحقيقات و فناوري
  
  
  
  
  
  
  



  

    مختصري در خصوص پيارك
  

آوري و انتشار اطلاعات در خصوص مسائل مربوط          با هدف جمع  ) پيارك(ي راه   ها  المللي دائمي كنگره    انجمن بين 
 اجرايي، اداري و مالي و نگهـداري راههـا، يكنواخـت       طراحي، هاي  به جاده و ترافيك آن، اصلاح و استاندارد كردن شيوه         

نـي شـبكة ارتبـاطي لازم       بي   و شد در شاهراههاي كشورهاي مختلف و پيش         ها، كدهاي مربوط به آمد      كردن علائم و نشانه   
 ٢٧ همزمان با برگزاري اولين كنگرة آن و با شركت           ١٩٠٨هاي اقتصادي و اجتماعي كشورها در سال          متناسب با پيشرفت  

  .كشور جهان در پاريس تشكيل شد
 كشورهاي مختلف هر چهار سال يكبار در زمان و مكاني كه توسط دولتهاي عضو مورد            اين انجمن، با مشاركت   

 نماينـده از  ٢٠٠٠اكنون با تغيير نام به مجمـع جهـاني راه بـا بـيش از      كند و هم اي را برگزار مي گيرد كنگره  رار مي توافق ق 
دوربـان  مين كنگـرة ايـن مجمـع در شـهر      دو ميلادي بيست و     ۲۰۰۳در سال   . دهد   كشور عضو به كار خود ادامه مي       ١٠٥

  . برگزار گرديدآفريقاي جنوبي
  :توان به صورت زير خلاصه نمود  را مياهداف كلي و اوليه پيارك

  المللي بهبود ارتباطات بين -۱
  اي ونقل جاده دوين سياستهاي حمل ت-۲
  ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها ارتقاي كيفيت برنامه -۳
  ارتقاي كيفيت اجرايي و مديريت سيستمهاي راه -۴

  :گردد كه عبارتند از ري تعقيب ميو امروزه اين اهداف شكل جديدي پيدا كرده و با سرعت بيشت
  .المللي افزايش همكاري بين -١
  .ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها دار نمودن سياستهاي برنامه پيشرفت هر چه سريعتر و جهت -٢

در ايران گسترش يافته و بـا تـشكيل دبيرخانـة ايـن مجمـع             ) پيارك(طي سالهاي اخير فعاليتهاي مجمع جهاني راه        
اء، سعي بر آن شده كه هر چه بيشتر با مركـز               فناوري وزارت راه و ترابري     تحقيقات و    زش،معاونت آمو در  و معرفي اعض

اعضايي كه براي اين مجمع در نظر گرفته شده شامل يك عضو اصـلي و يـك                 . پيارك در فرانسه ارتباط لازم برقرار شود      
  : باشندمير  گانه مندرج در زي۱۸هاي  اي براي هر يك از كميته عضو مكاتبه

  
   “مديريت و اداره سيستم راه”بخش - ۱

TC1-1  :كميتة اقتصاد سيستم راه                                              

TC1-2  :گذاري در سيستم راه كميتة سرمايه                                 

TC1-3  :            كميتة عملكرد ادارات راه                                 
TC1-4  :كميتة مديريت عملكرد شبكه راه   

                                 



  :هاي تخصصي اي کميته  با عضويت اعضاي اصلي و مکاتبه“ونقل پايدار حمل”بخش - ۲
TC2-1  :اي     ونقل جاده كميتة توسعة پايدار و حمل                    

TC2-2  :ونقل يكپارچه       ملشهري و ح كميتة راههاي بين           

TC2-3  : طراحي يكپارچه شهريكميتة مناطق شهري و                 

TC2-4  :ونقل تركيبي  ونقل بار و حمل كميتة حمل                       

TC2-5  : و قابليت دسترسيشهري  برونكميتة نيازهاي راههاي  
         
   “ايمني راهها”بخش - ۳

TC3-1  :يتة ايمني راهها          كم                                        

TC3-2  :    كميتة مديريت ريسك در راهها                             

TC3-3  : تونلهاي راهعمليات كميتة                                       

TC3-4  : كميتة راهداري زمستاني  
                                         

   “كيفيت و زيرساختهاي راه”بخش - ۴
TC4-1:        كميتة مديريت منابع مالي در زيرساختهاي راه         

TC4-2  :متقابل راه و وسيلة نقليهاتكميتة اثر .                         

TC4-3  :     كميتة روسازي راه                                        

TC4-4  :هاي مرتبط كميتة پلها و سازه                                  

TC4-5  :،زهكشي و بسترروسازي      كميتة عمليات خاكي         
 

 آقاي مهندس اصغر نادري سمت دبير بوده،رياست پيارك در ايران بر عهده آقاي دكتر مرتضي قاروني نيك 
با توجه به اهداف اصلي  .باشند دار مي دبيرخانه پيارك در ايران را عهده يتپيارك و آقاي مهندس مهران قرباني مسؤول

آل  مجمع جهاني راه، دبيرخانة پيارك در ايران با بازنگري در تشكيلات و اعضاي خود به جهت رسيدن به تركيب ايده
د در ارتقاي سطح دانش چه به لحاظ امكانات و تسهيلات و چه به لحاظ نيروهاي تخصصي فعال اميدوار است كه بتوان

  .اي كشور سهم و نقش خود را ايفاء نمايد ونقل جاده هاي مختلف حمل فني و تخصصي زيرمجموعه
  
  
    

  دبيرخانه پيارك در ايران                                                                      
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  ييخلاصه اجرا
تحـت    مـالي   تأمين هاي گزارشي كه توسط كميته ارزيابي اقتصادي و        يافته اين گزارش مقدماتي بر اساس متن و      

  تنظيم گرديـده  تهيه شده،")١٩٩٩ ( خصوصي- مشاركت عمومي مالي و تأمينهاي جديد    راهنماي روش "عنوان  
ي هنوز عنصري كليدي جهت اعتلاي توسـعه اقتـصادي    ا كند كه زيرساخت جاده     مي تأييدور  ذكگزارش م . است

كوشند براي بسط و گـسترش    اند، مي   بسياري از كشورها كه با محدوديت بودجه مواجه        نابراين،ب. باشد پايدار مي 
 مـالي در چـارچوب همكـاري       تـأمين اي از    هاي تازه  اي مطلوب، شكل    يا نگاهداري شبكه راههاي خود به گونه      

  .هاي خصوصي را به خدمت گيرند هاي دولتي و شركت زمانجديد بين سا وسيع و
بر اساس قواعد مالي و قـوانين       .  متكي است  عمومي مالي راهها در اغلب كشورها بر بودجه         تأمينبه طور سنتي    

هاي   تحصيل دارايي   جهت  مالي تأمينآوري و به وسيله بودجه دولت براي         عوارض جمع  ي انواع ماليات و   ياجرا
هـاي   مخارج راه به طور كلي هزينـه      . شود  نيز مديريت آنها تخصيص داده مي       و دولتي و خدمات    ، كالاها عمومي
توانـد صـرف      بـراي مخـارج راه مـي       عمـومي منابع تخصيص داده شده از محـل بودجـه          . شود  تلقي مي  عمومي

نظور دريافـت شـده    براي استفاده به همين مهايي كه قبلاً ي يا بازپرداخت واما هاي واقعي زيرساخت جاده  هزينه
  .رود كاره  ب،است

اي، بودجه خاصـي بـراي       هاي بودجه  محدوديت براي جلوگيري از برخي مشكلات مربوط به تخصيص منابع و         
كـه بـه   ( ها يا عوارض مرتبط با كاربري راه اساس ماليات  بر يا منحصراً عمدتاً، راهعموميهاي   مالي هزينهتأمين

توانـد در نظـر       جدا از بودجه دولـت مـي       ،مايطور موقت يا د   ه  ب) شود ناميده مي هاي كاربري راه     اين دليل هزينه  
 . مالي راه باشدتأمينيا افزايش درآمد براي  تواند مبناي ايجاد و عوارض مي هاي تخصيصي و   ماليات. گرفته شود 

 ميعمـو  مـالي راههـاي      تأمينعمليات يا حتي     دلايل موجهي براي رشد مشاركت بخش خصوصي در تدارك و         
  :دارد، ازجمله وجود
توانـد بـراي     هاي جدي مواجه است، حال آن كه بخش خـصوصي مـي             با محدوديت  عموميهاي   هزينه •

 .آوري كند جمعهاي چشمگيري  هاي زيربنايي سرمايه پروژه

هـا در   از اراده و خواست بسياري از دولت حاكي  ) شركت سهامي (سازي    وخصوصي گرايش به تجارت   •
تبـديل   (اسـت  عمـومي  و تبـديل آن بـه نقـش مولـد كالاهـا و خـدمات         لتـي دوتغيير نقـش مـديريت      

 هـا و    چنـين شـركت    ايبخش خصوصي ظرفيت خود را در مديريت كـار        ). كننده ده به تنظيم  دهن  تدارك
 .خدماتي نشان داده است

هـاي   شـود و پيـشرفت     مواجـه مـي    به تدريج با اقبـال سياسـي بيـشتر        " راه پرداخت توسط كاربر  "اصل   •
پـذير سـاخته      اجـراي آن را امكـان      ،كه در عرصه اخذ عوارض الكترونيكي صورت پذيرفته       چشمگيري  

 .است
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 ساله ٢٥-٢٠گذاري در يك دوره معقول      بازگشت سرمايه  وقتي درآمدهاي مورد انتظار براي بازپرداخت بدهي و       
 -انـد منـافع اقتـصادي     تو البتـه يـك پـروژه مـي       .  مالي كرد  تأمينتوان از طريق فاينانس      كافي باشد، پروژه را مي    

 اقتـصادي  -اين منافع اجتمـاعي . اجتماعي زيادي را بدون ايجاد بازده مالي كافي حاصل از عوارض فراهم نمايد     
مـشاركت   مـالي را در چـارچوب        تأمينتضمين آن را توجيه كند و عمليات          و عموميتواند استفاده از منابع      مي

  . سازد پايدار)ppp( خصوصي -عمومي
هـاي   تحقيـق در مـورد روش       مالي راه و   تأمين بازتاب تجربه جهاني كسب شده در زمينه         ،قدماتياين گزارش م  

مقـدم بـر همـه       اي، افزايش مشاركت بخش خـصوصي و       ها و تنگناهاي بودجه    ابتكاري براي كاهش محدوديت   
  مـالي خـصوصي    تـأمين هاي اصلي كـه غلبـه بـر آنهـا بـراي ادامـه گـسترش                  محدوديت. يي است اافزايش كار 
  : ازندها ضروري است عبارت زيرساخت

 پذيرش عوارض راه توسط مردم مشي و گسترش تفاهم خط •

 برقراري چارچوب قراردادي شفاف براي مشاركت بخش خصوصي •

 كتراشممالي   اجتماعي و-تعريف شرايط اقتصادي •

 برقراري تفكر بلندمدت •

  
  :اند كشورهايي كه در تهيه اين گزارش مشاركت داشته

  )IBRD -بانك تجارت جهاني(             جياآقاي جيت با
  ايالات متحده آمريكا             خانم مادلين بلوم

  سوييس            آقاي ويلي برگاندر
  فرانسه            ãآقاي جرارد كارپينتر

  جمهوري چك            آقاي ميلو سيهاك
  )رياست كميته(فرانسه           آقاي پاتريس دان زان ويلرز

  رتغالپ          خانم ماريا ريكو سيلوا دورادو
  استراليا              آقاي نيل دويل

  بلژيك            آقاي آندره دلمارسل
  فرانسه              آقاي آلن فايارد

   كانادا-كبك            آقاي ايون گودت
  نيوزيلند            آقاي تدون گلدرمالسن

  آلمان            آقاي هوگو گراتزا
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  نروژ              آقاي يل هالند
  اتريش            آقاي جرالد استرمن

  آلمان              لآقاي آرمين كپ
  اسپانيا          آقاي خوزه ماريا موريرا بوش

  انگلستان            آقاي برت موريس
  فنلاند              خانم ريتا پيرانن

  مجارستان            آقاي آرپاد سيپاس
  IBRD -بانك تجارت جهاني            آقاي گراهام اسميت

  دانمارك            آقاي پرمارتين تي سن
   رياست كميته-EBRD -بانك اروپا            ãآقاي آندراس تيمار

  ايالات متحده آمريكا            ãلين تيشر خانم مري
   رياست كميته-انگلستان              آقاي تام ورسلي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

-------------------  
ãمولفين اصلي   
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  مقدمه
  بودجـه توسـط   " سنتي" مالي   تأمين از   ، مالي زيرساخت راه   تأميندهد كه انواع مختلف      بررسي تاريخي نشان مي   

 تـأمين  از طريق توسل به      ،"محض" مالي خصوصي    تأمينتا  عمومي گرفته   عوارض   ها و   مبتني بر ماليات   عمومي
 رشدزمان شروع    در اغلب كشورها از    . راه وجود دارد   اخذ عوارض مالي محدود بر اساس دريافت حق عبور يا         

ي عمـوم ت  اتونـل بـه عنـوان خـدم        و، پـل،    عموميبيني و اقدام براي راههاي       پيوسته ترافيك راه، پيش    سريع و 
 مـالي   تـأمين ، يعنـي    "متعـارف  "عمـومي  مـالي    تـأمين سازوكار   بنابراين آنها از  . رايگان مورد بررسي قرارگرفت   

 وخم تخـصيص  راههاي پر پيچ گذاري راه وسيع بوده و اما نيازهاي سرمايه .يا وام گرفتن بهره بردند اي و بودجه
 به  ي، و دفاع   اداري امنيت، تشكيلات   مانند بهداشت، آموزش، دادگستري و      ه پاي عمومي آن را با خدمات      بودجه،

  .كشاند اي مي  محدود منابع بودجهميزان كاملاًتصاحب عرصه رقابتي بزرگ براي 
، بـا   عمـومي  و پرداخت بدهي     عمومي به علت ضرورت رعايت توازن از راه كاهش مخارج           عموميهاي   بودجه

بـه لحـاظ اهـداف       و يـا  ) در اغلب كشورهاي در حال توسعه و انتقـالي        (يدار  هدف رسيدن به رشد اقتصادي پا     
  .دهستنبا محدوديت مواجه ) Maastrichtبراي مثال ضوابط پيمان ماستريخت (سياسي 

كوشـند   بـسياري از كـشورها مـي    . باشـند   مـي جا براي توسعه اقتصادي     رهاي راه يك عامل كليدي پاب      زيرساخت
 در چارچوب يك همكاري تازه و گسترده بـين           را اي اي يا خارج بودجه     بودجه رالي ف  ما تأميناي از    اشكال تازه 

يا حفظ و نگهداري شبكه راههاي خود بوجود  اي خصوصي، براي توسعه بيشتر وه  و شركتدولتيهاي  سازمان
  .آورند
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   از سوي دولت مالي زيرساخت راه تأمين-١
  )طريق بودجه  مالي ازتأمين(عموميرج محل مخا  مالي راهها از تأمين-١-١

مقـررات   مشي مالي و بر طبق قانون و خط . اغلب كشورها است    زيرساخت راه در   تأمين سنتياين روش، روش    
هاي  يي مالي تهيه داراتأمينطور منظم براي ه آوري گرديده و ب عوارض مختلف جمع ها و در دست اجرا، ماليات   

يعنـي  (مخـارج راه    . يابـد   تخصيص مي  عموميي توسط بودجه    رانعم اره امور نيز اد  خدمات و  ، كالاها و  عمومي
 ـ) مديريت راههـا  ريزي راه، طراحي، تحقيق، ساخت، ارتقا، نگهداري، عمليات و  هاي برنامه  هزينه كلـي   طـور ه ب

توانـد بـراي      مـي  عمـومي بودجه   اي از محل   يافته به مخارج جاده    منابع تخصيص . گردد  تلقي مي  عموميمخارج  
هاي قبلي دولت كه براي همين منظـور مـصرف شـده             فرع بدهي وام    اين مخارج يا براي پرداخت اصل و       أمينت

 .رود كاره است، ب

 سازد و اگر محدوديت و پذير مي  پذيري زيادي در عرصه انتخاب را امكان       هاي راه انعطاف    مالي زيرساخت  تأمين
نـد  اتو ين شرط كه قواعد تخصيص سالمي حاكم باشـد، مـي          اي در كار نباشد، يا موقتي باشد، به ا         تنگناي بودجه 

 يا همـراه    ه، اجتماعي مربوط  - فايده اقتصادي  -تحليل هزينه   بر تجزيه و   عموميتخصيص منابع   .  واقع گردد  مؤثر
 اجراي آن افزايش رفاه اجتماعي و حفظ رشـد   ازبرداري يا يك پروژه، كه هدف     با يك فعاليت خاص، يك بهره     

  . متكي است،باشد مياقتصادي 
، اسـت گـذاري    بازده مالي سرمايه يافتن مالي خصوصي، يعنيتأمين محدوديتي كه هدف اصلي      موقعيت،در اين   
 بـه شـكل منـافع غيرپـولي     هـا گـذاري راه   سـرمايه بازگشت به بخش عمـومي در خـصوص      .  وجود ندارد  عملاً

براي كاربران، نفع برنـدگان، جامعـه و   ) راهها هاي وسيله نقليه و تصادفات در    زمان سفر، هزينه   ي در يجو صرفه(
هاي نه چندان منطقـي   گذاري  سرمايهدر مداخلات سياسي هاين رويكرد ممكن است ب  . كلي است  طوره  اقتصاد ب 

اي را افـزايش خواهنـد داد و         نجامد، به اين علت كه آنها رشد اقتصادي، كاربري زمين وتوسعه منطقه           اا بي ه  جاده
مبتني بـر    كلي اين رويكرد عادلانه و     طوره  ب. دنكن ميهاي ماليات سرشكن     كننده رداختمخارج راه را بين تمام پ     

 سطح دسترسـي وي از      با ارتباط مستقيم    ،خواهند هر فرد بپردازد    زيرا آن چه كه مي    (رعايت اصل برابري نيست     
 كـه  ييامـا از آنجـا  ). د نداردآور  استفاده از شبكه راه و يا ميزان خسارتي كه به شبكه راه وارد مي              اشبكه راه، يا ب   

طور وسيعي  ه   مالي مخارج راه تلقي كرد، كه ب       تأمينتوان راهي براي     حل را مي   سهم هر فرد اندك است، اين راه      
  .دهندگان و جامعه پذيرفته شده است از جانب كاربران راه، ماليات

براي افزايش ظرفيت    ،يعمومبرخي از كشورها ممكن است در صورت وجود محدوديت موقت در مورد منابع              
المللي،  در اين حالت موسسات مالي بين . روي آورندsovereign borrowing)(هاي دولتي  گذاري به وام سرمايه
بازپرداخت مبالغ تجهيز شده توسط دولت تضمين . بينند هاي تجاري يا بازار مالي منابع مكمل را تدارك مي بانك
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ايـن  . خواهنـد بـود   تر و شرايطي بهتر از متوسط شرايط بازار برخـوردار            اين مبادلات از ريسك كم      كه با  كند مي
  .گردد  به ميزان كمتري از ارزش اسمي آن منظور ميعمومي هرچند يك تعهد در بودجه عنوانتضمين اغلب به 

تا حـد زيـادي      )عموميمخارج  ( از آن از طريق بودجه     گذاري در راه و نگهداري      مالي سرمايه  تأمينبا اين حال    
ها در نتيجه ركـود اقتـصادي يـا          اين محدوديت . هاي ملي و كلي دارد     هاي بودجه  محدوديت بستگي به موازنه و   

در نتيجـه ايـن   . دشـو  هاي مالي يـا پـولي ظـاهرمي     بر اساس اهداف سياست   عموميهاي مخارج    اصلاح اولويت 
الهاي اخيـر در تعـدادي از       هاي راه تا حد زيادي در س ـ        به زيرساخت  عمومييافته   عوامل سهم بودجه تخصيص   

  .كشورها كاهش يافته است
شـامل سـهم سـاختن راه و        (هاي تخصيص منابع مـنظم سـالانه          در معرض روش   عمومي مخارج   علاوه بر اين،  

ايـن  . سـازد  مدت را تا حد زيادي غيرقطعي مي       بيني ميان  ريزي مخارج و پيش    است كه برنامه  ) ها نگهداري هزينه 
  .دهد را افزايش مي) ها پروژه(گذاري و زمان تكميل  سرمايهايش هزينه زفاريسك  امر
  
   مالياتيعمومي مالي از منابعي غير از درآمدهاي  تأمين-٢-١
  ها و عوارض تخصيصي  ماليات-١-٢-١
 يـا    مـالي مخـارج راه، عمـدتاً       تـأمين يافته براي    الذكر، بودجه خاص تخصيص    منظور جلوگيري از موانع فوق    ه  ب

 ـدايـه طـور   يـا    وتواند موقتـاً   يا عوارض مرتبط با استفاده از راه مي        ها و  مالياتاساس    بر منحصراً م از بودجـه  ي
  :كنند كه سازان تصديق مي با پذيرش اين رويكرد سياست.  جدا گرددعمومي

 دهد، مشي اقتصادي اولويت زيادي به مخارج راه براي يك دوره مشخص مي  خط •

 گردد، اه ظاهر ميتخصيص منابع در بخش ر مقررات ايجاد و •

  كـاهش يافتـه، و     عمـومي چـارچوب بودجـه       موجود براي تخصيص در    عموميدرآمدهاي   •
 .گردد طور اختياري محدود ميه بنابراين آزادي عمل در سياست مالي،ب

 عمـومي كننده تخصيص منابع در بودجه        مسؤوليت و حسابگري تا حدي از سازمان تصويب        •
 .يابد انتقال مي ،)شده انتخاب نه لزوماً و( به واحد ديگر

  
  :تواند اشكال مختلفي داشته باشد  ميمجزااين بودجه 

  تكميلي يا متصل به بودجه عموميبه شكل بودجه  §
 )صندوق راه( صورت صندوق خاص، براي مثاله ب §
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وجـوهي   عوارض و ،هاي خاص  ماليات، برقراريكند حمايت مي مالي بودجه   تأميناين نوع    زكه ا  اي  طرح اوليه 
. باشد مي) شود هاي راه ناميده مي    كه به اين دليل هزينه    (فضاي راه   از  استفاده    مرتبط با اشغال و    كه منحصراً است  

  .يابد براي مخارج راه تخصيص مي آوري گرديده و ها جمع اين هزينه
در  ١٩٩١ مالي پيارك براي كنگره جهاني كه در سـال   تأميناساس گزارش تهيه شده توسط كميته اقتصادي و        بر

وجوه برقـرار شـده در ارتبـاط بـا      ها، عوارض و ست از ماليات اهاي كاربر راه عبارت مراكش برپا گرديد، هزينه  
 پرداخـت شـده توسـط    عمـومي هـاي   استفاده از راه كـه مكمـل ماليـات    مالكيت وسايل نقليه، اشغال و     خريد و 
در مواردي كه ايـن      يده است كه به جز    همچنين تاكيد گرد  . خدمات مربوطه است   دهندگان براي كالاها و    ماليات

آوري گــردد، تعريــف خيلــي دقيـق آن قــسمت از درآمــد بودجــه كــه توســط كــاربران   وجـوه جداگانــه جمــع 
  .است بسيار مشكل و تعيين آن اغلب نظري ،شود هاي كاربري پرداخت مي هاي راه به عنوان هزينه زيرساخت

دنبال قانوني كـه  ه  ب.نمايد ه ميي اراآزادراه را يك برنامه توسعه اي فرا بودجه مالي   تأمينني نمونه خوبي از     واسلو
 مـالي   تأمين به    درصد قيمت خرده فروشي سوخت منحصراً      ١٦تصويب رسيد،   ه   ب ١٩٩٣توسط پارلمان در سال     

راه از مخارج آزادسوم مخارج شبكه   دوهمراه با درآمدهاي عوارض تقريباً. اختصاص يافته استآزادراه مخارج 
وفـق ديگـر تخـصيص    م  نمونـه  .آيـد   يك سوم باقيمانده از وام دولتـي بدسـت مـي    وگردد  ميتأمينبري راه   كار

 )United States Highway Trust Fund"(آمريكـا   صندوق بزرگراههاي ايالات متحده "خاص توسط  هاي ماليات
  .برقرار است بوجود آمد و تا امروز١٩٥٦اين صندوق در سال . گردد ه مييارا
  
  هاي دسترسي هزينه -٢-٢-١

. باشـد  راه براي برخي يا تمام گروههاي وسيله نقليه مـي         آزاده پروانه دسترسي به     ي مالي راه ارا   تأمينروش ديگر   
ريش، جمهـوري   ت ـس، ا يدر سـوي   .رديگ راهها انجام مي  آزاداز طريق برقراري هزينه دسترسي يكجا براي         اين امر 

 ،ضمن اينكـه در آلمـان  . شود كار برده ميه  براي اين امر ب،شود ده مي نامي "ويگنت"چك و اسلواكي برچسبي كه      
شود، در مورد تمام     ناميده مي " يوروويگنت"دانمارك و سوئد شكل ديگري از آن كه         بلژيك، لوكزامبورك،   هلند،  

  .شود كار برده ميه  تن ب١٢وسايل نقليه كالاهاي سنگين بيش از 
اي براي افزايش منابع پولي علاوه بر ماليات سنتي سـوخت           وش ساده روشن است كه برقراري هزينه دسترسي ر      
ايـن  . باشـد  در يك دوره مشخصي مي) راههاآزادبراي مثال (هاي راه  است، كه مرتبط با استفاده از برخي قسمت     

 مـالي مخـارج راه      تـأمين اي كـه در خـارج ثبـت شـده در             ل نقليه يروش ابزار مناسبي براي مشاركت دادن وسا      
اتريش هزينه دسترسي با هدف افزايش درآمد برقـرار گرديـده، كـه              در. باشد كنند مي  مي كه در آن تردد   كشوري  

فرع بدهي در مورد وامهاي گرفته شده تحـت ضـمانت         مالي تسويه اصل و    تأميناي براي    علاوه بر منابع بودجه   
  .رود كار ميه بآزادراهها، دولت جهت ساخت 
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حتـي دوره   ، ماهانـه و ماهـه  شـش صـورت سـالانه،   ه ب(ي يوسط كمسيون اروپاعليرغم تنوع اعتبار ويگنت كه ت  
 هنـوز بـه    ،"رويد پرداخـت كنيـد     كه مي چنان  هم"راه مطابق اصل    آزاد هزينه دسترسي    ،تقاضا شده است  ) تر كوتاه

طبق تجربه بدست آمده تا امروز هر چه قيمت          بر. است تا عوارض واقعي راه     راه مخصوص نزديكتر  آزادماليات  
  .يابد هاي كنترل سيستم افزايش مي  و بخصوص هزينهتبليغواقعي راه باشد، توزيع،  تر با كاربري ويگنت متناسب

مقـررات   و( يـا تـراكم تلقـي گـردد     ويگنت بايد به عنوان يك گام واسط به طرف عوارض مرتبط با مـسافت و      
وجـود دارد،    يراه ـآزادعناصـر شـبكه     ي كه تنهـا برخـي       يدر كشورها ). پذيرد ي آن را به همين ترتيب مي      ياروپا

هـاي   عملياتي بخش  هاي نگهداري و   آوري شده از طريق اين سيستم به سختي هزينه         درآمدهاي تخصيصي جمع  
  .بوجود آوردرا تواند حمايت مناسب براي توسعه بيشتر  نمي پوشاند و موجود را مي

  
  عوارض -٣-٢-١

بـاز يـا     هاي بسته، نيمه   از طريق سيستم  ( در محل    اخذ عوارض  ،ين روش براي برقراري هزينه كاربران راه      كاراتر
اين امر تخـصيص مـستقيم      .  است )عوارضي اخذ   هاي الكترونيك  سيستم(يا از طريق صورتحساب تاخيري      ) باز

براي (هاي راه يا حتي براي اعمال مديريت تقاضا تحت شرايط مشخص   مالي زيرساختتأمينمنابع درآمد براي 
هـاي دسترسـي بـراي     ي كه عوارض يا هزينـه يحتي در كشورها . كند را فراهم مي  ) ض در زمان  مثال تعديل عوار  

دهنـده تمـام منـابع       شود، اين درآمدها نـشان     برقرار مي ) راهآزادبراي مثال   (استفاده از قسمت مشخص شبكه راه       
عمليـات و  طـوركلي مخـارج سـاخت،    ه  بدولتيبخش .  مالي زيرساخت راه نيستتأمينتخصيص داده شده به    
  .كند  مالي ميتأمين را ، كه استفاده از آنها رايگان است،محلي هاي راه ملي و هزينه نگهداري شبكه

بيش متناسب بـا مـسافت طـي         و   وسايل نقليه متفاوت است و كم      انواعكلي در مورد     طوره  هاي عوارض ب   نرخ
اشتياق بـه پرداخـت       قدرت خريد و    بستگي به  ،تعيين نرخ . باشد مي) يعني نسبت به خدمات مصرف شده     (شده  

حداكثر نمودن درآمـد    اگرچه  . هاي رقابتي خدمات موجود دارد     گروههاي مختلف كاربران راه با توجه به قيمت       
 ، باشـد  پرداخت  ي كه از نظر اجتماعي قابل     يها باشد، اما نرخ    مالي مطلوب مي   تأميننظر    از نقطه  ،عوارضناشي از   

ه شده توسط ياجتماعي ارا منافع اقتصادي و  تسهيلات مورد عوارض جذب كند وتواند تردد بيشتري را براي   مي
 اسـت كـه درآمـدهاي       ميزانيحداقل نرخ عوارض    از نظر تئوري    . اكثر برساند عوارض را به حد    تسهيلات مورد 

رآمـد  د. نباشـد  كمتر) تورها استاهاي اپر سري كه شامل بالا(نگهداري  هاي عملياتي و  از هزينه،آوري شده  جمع
 كمـك  بخش راهگذاري   مالي مخارج سرمايهتأمينتواند به  هاي عوارض مي آوري شده بيش از حداقل نرخ      جمع
  .كند
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   مشاركت بخش خصوصي-٢
   مالي خصوصيتأمينمنافع  -١-٢

طـور وسـيعي پذيرفتـه و    ه  بعموميزيرساخت   مالي و يا مديريت هرتأمينمنافع مشاركت بخش خصوصي در    
ي جـوي   ، صـرفه  آتواند منجر به طراحي و ساخت كار       اجراي اصول تجاري اقتصاد بازار مي     . استبررسي گرديده   

هـاي راه    هاي موجود در طرح زيرسـاخت      ارزيابي بهتر ريسك   يي در مديريت راه و    آدر هزينه و ايجاد منافع كار     
بـويژه اگـر   . سـت آيـد   نيـز بد دولتـي  مالي بخش تأمينتواند تحت شرايط    قسمتي از منافع موردانتظار مي    . گردد

  .اجراي عمليات تحت مديريت بخش خصوصي انجام شود
هـايي كـه از      تواند در برخي شرايط گسترش يافته، عمليات و مديريت زيرساخت          مشاركت بخش خصوصي مي   

 اين مشاركت، فقدان مالي كند، كه در صورت تأمين هستند را پايدارتوجيه بوده و از نظر مالي  نظر اقتصادي قابل 
 ـ دولتـي طـولاني و كمبـود ظرفيـت وام بخـش       هـاي جـدي و      به علت محـدوديت    عموميدجه  بو علـت  ه  يـا ب

  .امين مالي كندتتواند آن را   نميعمومي،در مخارج  هاي ديگر اولويت
طور موقـت  ه تواند ب آيد، مي يا از بازار مالي بدست مي گردد و  ميتأمينهاي خصوصي   وجوهي كه توسط بخش   

) با بـازده مناسـب    (در شكل اول سرمايه خصوصي    .  باشد عموميكننده بودجه     تكميل قطعير  طوه  جانشين و يا ب   
هـاي   در وضعيت دوم منبـع پرداخـت      . گردد  تسويه مي  عموميبازپرداخت خواهد شد و ديون مربوطه از بودجه         

 شـده  ساخت راه يعني عوارض پرداخـت     زير درآمدهاي ايجاد شده توسط      ،طور كامل ه  طور نسبي يا ب   ه  ور ب ذكم
  .گردد هاي مناسب تنظيم مي هاي درگير از طريق پيمان حقوق و تعهدات طرف .توسط كاربران خواهد بود

 كـم   نـسبتاً  ، گرديده است  تأمينهايي كه از طريق بخش خصوصي        ونقل در ميان طرح    هاي حمل  سهم زيرساخت 
تـوان بـه     ين بودن ايـن نـسبت را مـي        يپا. دهد ها را نشان مي    گذاري  از اين سرمايه  % ١٠ونقل راه تنها      حمل .است

  .صورت زير توجيه كرد
گـذاري در بخـش بـسيار        گان خصوصي انگيـزه كمـي بـراي سـرمايه          دهند وام اران و ذگ سرمايه §

از جمله در   ( در مورد آن ناموفق بوده است       مالي اخيراً  تأمينبر، كه برخي ساختارهاي      سرمايه
انـد   هاي درگير مجبور نبـوده  ، و همچنين طرفاند داشته )مكزيك، تايلند، آمريكا و مجارستان 

 .منعقد نمايند "بپرداز بگير و"ي جهت تضمين جريان نقد مانند قراردادهاي يكه قراردادها

 انجام آشود اقدامات گران و كار ها، كه لازم مي گذاري طولاني بودن دوره خدمات اين سرمايه     §
سـت   ا هـا  ا كـه در ذات ايـن پـروژه         اجتماعي ر  -هاي مالي سياسي، اقتصادي    د تا ريسك  پذير

 .ددهتخفيف 

براي منطبق كردن جريان درآمدهاي ناشي از عوارض، بـا           مشكلات مهندسي مالي مورد نياز     §
 ).نرخ بهره، وام( بخش خصوصي  وشرايط مالي بازار
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بخـش راههـا وجـود نـدارد و تقاضـا بـراي             در   هاي موجود   سيستم فرسودگي آشكاري در مورد     خطر،  معذالك
  .پيوسته در حال افزايش است طوره ت آن بخدما

  
   چارچوب مقررات-٢-٢

 مجـاز نمـودن     ، زمينه منطقي و چارچوب مقررات     خواست شود دربايد قبل از آن كه مشاركت بخش خصوصي         
  . فراهم گرددعمومي مالي خصوصي در زيرساخت تأمينفعاليت آنها و 

، بـا مالكيـت   نون خاص به يـك شـركت   يله يك قا  وسه  دولت ب .  ترتيب واگذاري است   ،ترين شكل قانوني   عادي
 مالي، طراحي، ساخت، تعيين عوارض     تأمينتمام يا قسمتي از حقوق      )  وخصوصي عمومي(خصوصي يا مختلط    

گردد، شـرايط ايـن    قراردادي كه بين دولت و شركت مزبور منعقد مي    . كند  را اعطا مي   عموميعمليات يك راه     و
دوره  .دهـد  بينـي بدسـت مـي      پـيش  ي مناسبي براي بررسي تمـام وقـايع قابـل         ياتنظيم كرده و راهنم     را ها  فعاليت

بازتاب حجـم ترافيـك و جريـان    اين زمان طولاني ساله است، كه  ٥٠ تا ٢٥كلي يك دوره  طوره واگذاري راه ب  
  .باشد درآمد مربوط به آن مي

مطـابق بـا جريـان درآمـدي كـه          گيـرد كـه       مالي يك طرح واگذاري با تركيبي ازسرمايه و بدهي انجام مي           تأمين
هاي مربوط به آن خواهـد       ارزيابي ريسك  و) عموميشامل كمك مورد انتظار     ( آورد هاي طرح بوجود مي    ويژگي

گـردد، منبـع انحـصاري اعطـاي بازپرداخـت            مالي مي  تأميندر شرايطي كه طرح از طريق بخش خصوصي         . بود
 است كـه بـه عنـوان عـوارض از كـاربران واقعـي               اين درآمدي . عبارت است از درآمد ناشي ازعوارض خالص      

يا برنامه زماني موافقت ( ١ به عنوان عوارض سايه، مطابق با ترافيك مشاهده شده يا از بودجه،گردد و  دريافت مي 
  باقيمانـده بعـد از كـسر مخـارج مـديريت، عمليـات و              وجه ، عوارض سايه  يزانم. گردد هزينه مي ) شده ديگري 

  . استها و عوارض مربوطه تا مالي راه وساختنگهداري زير
  
 دولتي مالي بخش  تأمينهاي ديگر  روش-٣-٢

  عوارض سايه -١-٣-٢
 سـالانه، بـه صـاحب امتيـاز واگـذاري بـر       عموميمحل بودجه    مقامات واگذاركننده از  " عوارض سايه "در طرح   

ه ي ـ خـدمات ارا   يا شاخص ديگـري از     جاده در يك دوره مشخص و      حسب تعداد وسايل نقليه مشاهده شده در      
نـرخ عـوارض سـايه      ). باشـد  دو صورت سرمايه يا بدهي، يا هـر      ه  تواند ب  كه مي ( گردد شده مبالغي پرداخت مي   

  .هاي زير باشد صورته ممكن است ب
  

                                                
۱ - Shadow Tolls 
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و بر اساس   ) سنگين براي مثال وسايل نقليه سبك و     (حسب گروههاي مختلف وسايل نقليه       بر •
 . متفاوت باشد،ده استمعيارهاي حجم ترافيكي كه از قبل توافق ش

روي در   و شرايط بهتـر بـراي پيـاده   عموميونقل  تر سفر در مورد حمل   با تدارك زمانهاي كوتاه    •
 .نواحي شهري مرتبط باشد

 ـ .كننـد  محل وجه پرداخت نمي    ها در   كاربران براي استفاده از زيرساخت     "سايهعوارض  "بر اساس طرح     ه ايـن    ب
سايل نقليه را براي پرداخت عوارض و دادن فرصـت انتقـال بـه راههـاي                 مقاومت دارندگان و   ترتيب اين مسأله  

  .كند  كم مي نيزاين امر عنصر مهم ريسك تجاري يا ترافيكي را. كند  كم مي،ديگر
پوشي نيست، اما نـسبت بـه     چشم اگر چه هزينه ثبت عملكرد تردد در مورد عوارض سايه و حسابرسي آنها قابل             

انتخاب طرف واگذاري بر اسـاس عـوارض سـايه از طريـق             . بسيار كمتري دارد  دريافت عوارض مستقيم هزينه     
برنامه مالي و شرايط پرداخت عوارض سايه از جمله معيارهـاي   قابليت اطمينان و . گيرد مناقصه رقابتي انجام مي   

 به مزاياي اصـلي مـورد انتظـار از مـشاركت       ،طور مناسب مديريت گردد   ه  قطعي است كه در صورتي كه طرح ب       
) نظم حـسابداري  م ـ و   آ كـار  يـات ، عمل عمـومي ، ارزش پول    ابتكاري، تكنولوژي   مديريت كارا (بخش خصوصي   

  .ل آمدتوان ناي مي
كـرد و   تر منحرف مي عوارض سايه ابتدا در انگلستان به علت آن كه عوارض واقعي، تردد را به راههاي نامناسب 

 وزارت. رد شـبكه وجـود نداشـت، برقـرار گرديـد        مـو  ردبيني براي ايجاد موانع گريز از پرداخت عوارض          پيش
 بـراي   DBFO)  عمليات - مالي  تأمين - ساخت -طرح(هاي واگذاري  ونقل انگلستان در مورد  اولين قرارداد       حمل
 مـالي نگهـداري،   تأمينعوارض سايه در انگلستان براي  .  اعطا كرد  ١٩٩٥را در اواخر سال     " عوارض سايه "طرح  

اغلـب ترتيبـات    . هـاي جديـد يـك راه موجـود بـود            مالي قسمت  تأمينها و نيز    مديريت، و بازسازي عمده راه    
بر حسب قرارداد عوارض سايه مقرر گرديـد       . گرفت  كيلومتر يا بيشتر را در بر مي       ١٠٠عوارض سايه، راههاي با     

ال  س ـ ٣٠بعد از    DBFO هاي طرح. يا با ساختمان جديد جايگزين گردد      ها بهبود داده شود و     قسمتاز  برخي  تا  
  .شود به بخش دولتي برگردانده مي

از جمله محدود كردن وام بخش دولتي بـه درصـدي از توليـد     (عموميدر صورت موانع جدي در مورد قروض        
هاي خـصوصي    چه مبلغ وام گرفته شده توسط شركت      راگ. اين طرح داراي منافع اساسي است     ) ناخالص داخلي 

 اما در ترازنامه به عنوان بدهي دولت ظـاهر          ،)دشو  تضمين مي بنابراين توسط دولت    ( گردد از بودجه پرداخت مي   
 مخارج راههاي جديـد     تأمينا ميزان مخارج تعهد نشده موجود را براي         ه   اين بازپرداخت  ،حال ر ه  به. گردد نمي

  .دهد در سالهاي آينده كاهش مي
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   مالي از قبلتأمين ليزينگ يا ديگر اشكال -٢-٣-٢
 مـالي    تـأمين  ل ساخت، عمليـات و    وبه طرف صاحب امتياز كه مسؤ      كننده امتياز  اردر طرح ليزينگ مقامات واگذ    

متناسـب   هاي ايجاد شده معمولاً    تحت اين شرايط انگيزه   . كنند يكجا پرداخت مي    يك مبلغ كلي و    ،باشد طرح مي 
 سـازوكاري   بسياري از مـوارد    در. رديتواند انجام گ   بيني مي  ه شده نيست، اگرچه چنين پيش     يبا سطح خدمات ارا   

هـاي   براي متناسب كردن پرداخت با سطح ترافيك وجود دارد كه هر افزايـشي را در ترافيـك مـرتبط بـا هزينـه       
  .كند عملياتي مي

از طرف . كند شونده منتقل نمي هاي اصلي مرتبط با ترافيك را به واگذار ريسك هاي ليزينگ معمولاً  طرح،بنابراين
. گـردد  تقبل مـي  صاحب امتياز    توسط   ، مرتبط با طرح است    فني كه مستقيماً    مالي و  تأمينهاي   ديگر تمام ريسك  

يابد كه بهترين موقعيت را براي برخـورد   ها به كساني تخصيص مي ، ريسكتحت اين مناسبات  كه  گفت   توان  مي
  .دارند با آنها
طـرح راه را    دهد كـه يـك       هاي ليزينگ به يك شركت خصوصي انتخابي از طريق مناقصه رقابتي اجازه مي             طرح
توسـط اداره كـل راه اداره        شـود و   ها بعد از تكميل بـه دولـت برگردانـده مـي            ييدارا. بسازد  مالي كرده و   تأمين

در پايان دوره ليزينگ . كند  ميتأمينهاي شركت خصوصي را  هزينه وجوه ليزينگ تمام تعهدات مالي و  . گردد مي
  .آورد دولت دوباره مالكيت راه را بدست مي

هاي زيرساخت كوچك توسط مقامات شـهرداري    محدودي در جمهوري چك در مورد طرح  به صورت ليزينگ  
  .مورد استفاده قرار گرفت

  
  طرح)  ماليتأمين(فاينانس  -٤-٢

هاي نقـدي     به جريان  دهنده اصولاً  آن وام   مالي يك طرح كه در     تأمينست از    ا طرح عبارت )  مالي تأمين(فاينانس
 عمومياعتبار . كنند هاي طرح به عنوان تضمين براي وام نگاه مي ييبه دارا داخت، و وجوه بازپرتأمينطرح براي 

 يـا يـك شـركت بـا         شركت سـهامي   يك عامل مهم نيست، به علت اين كه واحد مربوط يك             ناظر طرح معمولاً  
  . مالي بدون توسل مستقيم به ناظر استتأمينهاي ديگر است يا به اين علت كه  ييمنظور خاص بدون دارا

هاي راهـسازي كـه علاقمنـد بـه گـسترش سـهم بـازار خـود در بلندمـدت هـستند، اپراتورهـاي راه و                          شركت
 بين پيشتازان ايجاد شركت با منظـور خـاص          احتمالاً) هاي بازنشستگي  براي مثال صندوق  (گذاران نهادي    سرمايه
  .هستند

 بـه منظـور  تحت شرايط فاينانس ) به شكل سرمايه و يا بدهي    (نتيجه هر كوششي براي جذب سرمايه خصوصي        
 بر بـازار خـدماتي كـه طـرح مزبـور توليـد              مؤثرتقاضا    عرضه و  تأثير مالي يك طرح تا حد زيادي تحت         تأمين

اقتصادي آينـده،   هاي سياسي و  مالي در زمان سيكل اقتصادي، انتظار توسعه      كنندگان  تأمينكند، تحمل ريسك     مي
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. هاي مختلـف قـرار دارد      مشي ه شده در توجيه طرح در انواع خط       و اطمينان به ضريب پوشش بدهي نمايش داد       
ونقـل عوامـل     هاي ديگر حمـل    حجم ترافيك، نرخ رشد، اشتياق براي پرداخت، رقابت با راههاي ديگر و روش            

  .طرح جاده است  بر بازارمؤثراصلي 
هـاي    اغلـب طـرح    .فاينانس بيشترين موفقيت را براي كسب منافع مورد انتظار مشاركت بخش خـصوصي دارد             

كـه توسـط   ) فرانسه، اسپانيا، آمريكا، مالزي، تايلند، آر ژانتين، و مجارستان و ديگر كشورها    (راه در   آزادواگذاري  
  . مالي گرديده استتأمين با اين رويكرد ،بخش خصوصي انجام شده است

  : مالي طرح فاينانس عبارتند ازتأمينمنابع اصلي 
هـاي   كمـك  نهايتـاً (گذاران نهـادي، يـا از بـازار بـورس      رين، سرمايه، ناظحامياناي كه توسط    سرمايه •

 .گردد  ميتأمين)ها  و يارانهعمومي

 )وام بانك، وامهاي نهادي، اوراق قرضه(هاي مختلف  بدهي با شكل •

 )تبديل و غيره مربوط به طرح، سهام قابل وامهاي افراد(ساير تسهيلات مالي  ها و تضمين •
 

آن است تا با استفاده از مهندسي مالي تركيبي از وجوه حاصله فوق منطبق با جريـان                 در روش فاينانس سعي بر      
قبـول در    هدف اصلي آن است كه يك جريان نقدي مثبت، با حاشيه قابـل            . انتظار طرح انجام شود    درآمدي مورد 

  .تمام طول طرح حفظ گردد
 صيص مناسب ريسك، كه بازده رقابتي سرمايههاي با تخ تنها پروژه.  مالي طرح يك بازار رقابتي استتأمينبازار 

 ،كننـد  را حفـظ مـي    ) دهنـدگان  بـراي وام  ( بـدهي     بدهي بـه تـضمين     هاي داشته و حداقل نسبت   ) براي ناظرين (
  .خواهند بود " در بانكپذيرشقابل " مالي داشته و تأمينشايستگي 

 
   مالي راهتأمينهاي جديد  تحقيق براي روش -٣
  يهاي سياس  جنبه-١-٣

توجيه آنها در مورد كشور مربوطـه بـستگي     مالي و تأمينهاي جديد    يا روش  قيت در مورد بررسي اشكال و     موف
. دارد ، اقتصادي، اجتماعي، قانوني، فرهنگي و الگوهاي ديگـر مشي، مديريت به عوامل متعددي بويژه عوامل خط   

هـاي   محـل بودجـه   اي بـزرگ از ه  مالي زيرساختتأمين در تمام جهان مواجه با مشكلات جدي دولتيمقامات  
  .گردد مي منتهي زير روش  به دواين مشكلات لزوماً.  هستندعمومي

 ،) انجام دهيديا آن را بعداً(كاري انجام ندهيد •

 .ي را انجام دهيددر شرايط يافتن منابع اضافي، كار •
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 تـأمين عدم كفايت   . رد و نيازمنديهاي توسعه قرار دا     عموميانتخاب اول اغلب از نظر سياسي تحت فشار عقيده          
رو فعاليـت و محـيط       اين از ها دير يا زود منجر به نامناسب شدن شرايط رشد اقتصادي پايدار و             مالي زيرساخت 

انـدازه كـافي مـشاركت در       ه  ونقل بايد ب   مشي حمل   يك خط  نتيجتاً. كند ي را ايجاد مي   يها تجاري گرديده و تنش   
ونقـل و   ي به تقاضا براي زيرساخت حمـل      ياي را با پاسخگو    طقهيك اقتصاد جهاني را جستجو كرده و توسعه من        

  .خدمات، با عرضه مناسب تقويت كند
برقراري عوارض براي استفاده از زيرساخت ممكن است با         . انتخاب خواهد بود  فرصت  نابراين گزينه دوم تنها     ب

و منـابع اضـافي     ) شـود  ج مـي  زيرا قسمتي از توان ترافيك از حيطه استفاده خار        (  گردد تأمينكاهش تقاضاي آن    
آميـز   المللـي موفقيـت   تواند بر تجربـه بـين    مشي مي  اين خط .  راه نيز بوجود خواهد آمد     توسعه هزينه   تأمينبراي  

محـل   يـا اسـتفاده از     هـا و   اسـاس ماليـات     مالي راه از محل بودجه بر      تأمينهاي   انتخاب بين گزينه  . متكي باشد 
يـا    پرداخت عوارض براي كـاربري راههـاي جديـد و          عموميبرقراري عوارض، بخصوص با توجه به پذيرش        

در بسياري ازكشورها، برقراري عوارض تنها اگر محـدود بـه   .  همواره مقوله سياسي حساسي بوده است     ،موجود
  .گردد سياسي صحيح تلقي مي نظر  از،هاي جديد باشد زيرساخت

ي با نسبت   براي مثال در كشورهاي   .  كند تواند براي دريافت عوارض تسهيلاتي ايجاد       اهي مي ي گ شرايط جغرافياي 
 مالي بودجه تنهـا  تأمينجاي آن كه ه تر خواهد بود، و ب  مالي سهلتأمين اجراي اين نوع ،ونقل ترانزيت بالا  حمل

 راه كـشور مـشاركت داده        مالي مخـاج   تأمينمتكي بر پرداخت ماليات توسط ساكنين كشور باشد، خارجيان در           
  .شوند مي

هاي موجود اغلب از نظر سياسـي مقولـه    هاي موفق، برقراري عوارض بر زيرساخت    عليرغم وجود برخي تجربه   
در نواحي با جمعيت متـراكم،  . توجه به مشكلات شديد فني نيز با مانع مواجه گردد          تواند با  حساسي است و مي   

است و   هزينه آن بالا   هاي مختلف ساخته شده مشكل و       كه با تقاطع   اجراي عوارض مستقيم برروي شبكه راهها     
بـراي مثـال تجهيـزات مربـوط بـه تعيـين عـوارض              ( بدين ترتيب نيازمند به تجهيزات و وسايل پيشرفته اسـت         

  ).الكترونيكي
 دوبراي مثال بـا مقايـسه       .  است مؤثروسيله مردم   ه  سنتي تا حد زيادي بر پذيرش عوارض ب        الگوهاي فرهنگي و  

موضـوع  )  اسـت رايگانطور سنتي ه ي بيكه مسافرت دريا (توان نشان داد كه در سوئد      كشور در اسكانديناوي مي   
طور معمـول   ه  ي ب يي كه مسافرت دريا   يجا(آورد، ضمن اين كه در نروژ      عوارض يك مناقشه واقعي را بوجود مي      

  .شود رفته ميي پذكاملاًو سهولت ه ب) در اسلو، برگن و ترانيم(عوارض شهري ) داراي هزينه است
. شـود   سـنتي آزادي محـسوب مـي       يك فـاكتور   عمومي به تمام راههاي     رايگاندر بسياري از كشورها دسترسي      

 ايـن امـر از آزادي تحـرك ممانعـت كـرده و     . گـردد   تنها موقتي تلقي ميي وي عوارض يك معيار استثنا   ،بنابراين
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ترتيب بايد تاكيد كرد كه اجـراي عـوارض راه مـستلزم اقـدام     بدين . كند بنابراين آزادي شهروندان را محدود مي 
  .آميز بوده و نياز به حمايت سياسي مناسب دارد احتياط بسيار

  :گردد ه مييهاي ويژه بهترين روش تعيين عوارض در زير ارا برخي جنبه
خـت   ماليـات پردا   ،دريافت خدمت با كيفيـت     در مقابل    و(شوند دهنده  يك سرويس كاربران راه مشتري     •

 ،)كنند مي

يا خدمت بهتر همراه با ساخت جديد        عوارض بايد به عنوان برقراري قيمت براي يك خدمت جديد و           •
  تلقي گردد،،يا زيرساختي كه تا حد زيادي ارتقا يافته است

 رد،ي نبايد قبل از بهبود خدمت انجام گاخذ عوارض •

 رد عوارض تنزل نيابد، براي ايجاد منفعت كاربران زيرساخت موعموميسطح اوليه خدمات  •

 ـ د،وطور صحيح براي مـردم توضـيح داده ش ـ    ه  ل اقتصادي اين عمل بايد ب     ي مسا •  طـوري كـه درك و  ه ب
 .رفته شوديپذ

 
دارد كه به علت عدم توافق اجتماعي ناشي از تغييرات سريع  يا در حال حاضر برخي عمليات مشكلاتي داشته و 

  .شود ز عدم كفايت ارتباط بين مقامات و اپراتورهاي راه ناشي ميبرخي مواقع اين امر ا. باشد زمينه سياسي مي
 كه بايد با تعهد سياسي پايدار      مشي مهمي است     خط جديد تأمين مالي راه،   هاي   در تمام شرايط، جستجوي روش    

  .گردد ي برقرار ميياين شرطي است كه براي راحتي وام دهندگان نها. و روشن همراه باشد
  
   اجتماعي جنبه اقتصادي و-٢-٣

 يك تصميم سياسي است، توجيه آن بـستگي بـه            اساساً ختاس مالي خصوصي زير   تأمينضمن اين كه توسل به      
 بهبـود   ،گـردد  مـي اب  خ ـ مـالي انت   تـأمين هر روشي كه براي      نظر از  صرف  زيرا . اجتماعي دارد  -شرايط اقتصادي 

  .تخصيص منابع براي شبكه راه خواهد داشت  افزايشي در حتماًساختزير
 ـيـا هزينـه دسترسـي بـه راه انجـام گ      ، يا ايجاد عوارض وتاز طريق افزايش در ماليابايد  يا افزايش منابع    آ  ؟ردي

يك سطح كلـي بـدون تمـايز بـين گروههـاي       تمايل دارندگان وسايل نقليه براي پرداخت در     ي و ي توانا ،ظرفيت
بينـي   ن مطالعه ميزان درآمدهاي قابل پيشنتيجه اي. تر براي يك گروه بايد ارزيابي گردد       طور مشخص ه  كاربر يا ب  

 يك بررسي تفـصيلي     ،گذاري و تعيين عوارض    ترين سيستم قيمت   بنابراين قبل از تعيين مناسب    . دهد را نشان مي  
  .لازم است

 نه تنها تابعي از نيـاز مـستقيم بـه آن            ، بپردازد دهي  سرويسقيمتي كه يك فرد حاضر است براي يك كالا يا يك            
يـك حالـت كلاسـيك، سـاخت يـك راه           . باشد خدمات جانشين آن نيز مي      تابع قيمت كالاها و    ه، بلك كالا است 
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 ـ    ي است كه روي آن بهبودها     رايگان در كنار يك راه جانشين       ي عوارض داراي طـوري كـه   ه ي انجام شده اسـت، ب
  .باشد مي منفعت نداراي ي كاربري راه عوارضنهايتاً

گذار بـر تـصميمات   تأثير به عنوان يك معيار اساسي ،رين مفهوم آنت  اجتماعي در وسيع-قابليت حيات اقتصادي 
ايـن امـر بـه      . ي كامل همواره وجود دارد    يمربوط به برقراري عوارض براي يك پروژه منفرد يا يك شبكه زيربنا           

اي و عملياتي، منـافع مـستقيم بـراي كـاربران و منـافع غيرمـستقيم بـراي                   هاي سرمايه  مفهوم آن است كه هزينه    
، همچنـين  )اي زمـين و توسـعه منطقـه    بخـصوص همـراه بـا اسـتفاده از       (كلي   طوره  هاي ديگر و جامعه ب    گروه
منافع جامعه كـه بـر حـسب پـول           ها و  اين هزينه . دننظر گرفته شو   محيطي طرح، بايد در    هاي اجتماعي و   هزينه

  .خص تبديل گردد اجتماعي براي يك دوره مش-تواند به يك نرخ بازده اقتصادي گردد، مي ارزيابي مي
بـه   گـردد و   درآمدهاي پولي ارزيابي مي    هاي واقعي و   با منظور نمودن هزينه   تنها   يك طرح    پايداري مالي قابليت  

 سازان بر اساس نتايج تجزيه و تصميمات سياست. دشو گذاري بيان مي صورت يك نرخ بازدهي نسبت به سرمايه      
 يـك   پايداري مالي  مالي تنها    كارشناسان امور ضمن اين كه     اجتماعي قراردارد،    - منفعت اقتصادي  -تحليل هزينه 

  .دهند  را مورد توجه قرار ميياتيعملطرح 
يـك طـرح    . طـرح وجـود دارد      اجتماعي يـك   - فايده اقتصادي  -تحليل هزينه  تجزيه و در  آثار خارجي بسياري    

ي لازم  ي عـدم توانـا    دهنـدگان خـصوصي را بـه علـت         وام گـذاران و   تواند سرمايه  ميممكن است عليرغم اينكه ن    
 ،جـذب نمايـد    )ين بودن بازده نسبت به سرمايه همراه با ريسك بالا         يپا (قابليت پايداري مالي  عدم  و  ي  زايدرآمد

  .نرخ بازدهي اقتصادي مناسبي داشته باشد
 منجر به تخصيص ريـسك مناسـب كـه نهايتـاً           ( خصوصي -مشاركت عمومي در اين صورت، يك نوع رويكرد       

  .دهد ه مييحل را ارا بهترين راه)  مالي عمومي استربردارنده حمايتد
  
  مقرراتي جنبه قانوني و -٣-٣

 مـالي خـصوصي     تـأمين عوارض بـه      بر اساس مالياتها و    عمومي مالي   تأمينروش   خواهند از  ي كه مي  يكشورها
تحـت  كلـي   طـور   ه   ب عموميليت راههاي   ومسؤ. دارند مورد نياز مقرراتي   تغييرات قانوني و  نياز به    ،روي آورند 

يـا  كت خـصوصي و  رامشبنابراين توسل به . گيرد  در دسترس مردم قرار مي   رايگانطور  ه  دولت بوده و ب   نظارت  
  .دارددر برچنين تغييراتي نتايج مديريتي . عوارض اغلب نياز به تغييرات اساسي در قانون دارد

د، ممكن است به اين تغييرات بـه       ي هستن بنايعمليات زير  طور سنتي مسؤول تدارك و    ه  هاي دولتي كه ب    مديريت
ين هم ـبـه  . دهنده كنترل آنها بر شبكه راه نگاه كنند      ننده وظايف تثبيت شده خود و كاهش      ك عنوان عوامل تخريب  

  .باشد ممكن است مقاومت شديدي در مقابل تغيير در چارچوب اداره امور بزرگراهها وجود داشته ،لدلب
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هـاي خـصوصي      از همه بايد توجه داشت كه تصميماتي كه بـر شـركت            تعهد به اصلاح بايد روشن بوده وبالاتر      
هـاي    بايد همواره بر طبق توافق اصـلي بـين بخـش           ، است مؤثر و شركاي مالي آنها      عموميه دهنده خدمات    يارا

  .خصوصي باشد  ودولتي
  

  گردد  مالي ميتأمين خصوصي تره صوي كه بيها اجراي طرح -۴
  ارزيابي طرح انتخاب و -١-٤
  ي شامل مطالعه ترافيكسنج امكانمطالعه  -١-١-٤

  جامعه قرار  دولتي است، كه در چارچوب صلاحيت مديريت        سازي  سرنوشتها مرحله    ارزيابي طرح  شناسايي و 
 اين مطالعات شامل تجزيه و. صورت گيرد بايد سنجي امكانمنظور شناسايي طرحهاي مناسب، مطالعات   ه  ب. دارد

  . اجتماعي هر گزينه است-ن نرخ بازده اقتصادي فايده براي تعيي-تحليل هزينه
  :در اين مرحله لازم است كه براي هر طرح راه موارد زير بررسي گردد

 هاي مناسب بيني درآمد بر اساس پيش مطالعه ميزان تردد و   •

  اجتماعي را تعيين كند- فايده كه نرخ بازده اقتصادي-تحليل هزينه تجزيه و   •

  مالي مختلفتأمينهاي  اساس گزينهتجزيه وتحليل مالي بر    •
 

طور مناسب تعريف شده باشـد و بررسـي اطلاعـات ترافيـك             ه  كاربردن يك شبكه راه كه ب     ه  در صورتي كه با ب    
ايجاد سفر را   و مجدداطمينان، بتوان پاسخ سؤالاتي مانند توزيع اطمينان و تعيين مدل ترافيك گسترده و قابل      قابل

، تحت شرايط مختلف با سـناريوهاي       كه مورد مطالعه  يك شب را در    راه    از ر قسمت توان حجم ترافيك ه    داد، مي 
آثـار  . بيني كـرد   پيش)  ازدحام ترافيك  گان نسبت به عوارض و     كنند  مصرف متفاوتالعمل   شامل عكس ( گوناگون

اطمينان   قابليت). هاي حساسيت  آزمون(تواند براي دوره كامل واگذاري ارزيابي گردد        مي وروديتغيير اطلاعات   
اطمينـان اطلاعـات پايـه، مناسـب        تا حد زيادي بستگي به قابليت ،نتايج مطالعه كه پايه هر طرح واگذاري است       

 مـستلزم درآمـد    اجراي مطالعات ترافيـك و    ،  بنابراين. بودن مدل ترافيك و صحت مفروضات اقتصاد كلان دارد        
با توجه به اين كه اطلاعات ترافيك       . سب است ريزي شده منا   هاي برنامه  هاي خاص و روش    تجربه مفيد، مهارت  

  .كنند ي را لحاظ ميي بالانسبتاًهاي ايمني  سال پايه اغلب ناكافي است، نهادهاي مالي توانمند حاشيه
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   فايده-تجزيه وتحليل هزينه:  اجتماعي- اقتصاديپايداري مطالعه قابليت -٢-١-٤
  :را منظور نمايد  فايده بايد موارد زير-زيه وتحليل هزينه تج،"بدون اجرا" و" با اجرا "حالتهايبا مقايسه 

 ،ها منظور گردد تمام هزينه •

 گيري شود، هزينه ايمني اندازه /زمان ترافيك /ي وسيله نقليهيجو منافع كاربر بر حسب صرفه •

دقـت  ( موقع زيرساخت جديد در محاسبه منظـور گـردد    هنتيجه اجراي ب بايد موارد زير به عنوان يك شرط و   و
  ):شماري خودداري شود از دوباره گردد

خـاك، صـدا،     آب و  آلودگي هوا، (منافع گروههاي غيركاربر بر حسب كاهش آثار خارجي منفي           •
 ،)غيره وآشفتگي مناظر 

 توريـسم،  هاي اقتصادي كلـي، تجـارت و       دسترسي بهتر، توسعه فعاليت   (ي  يمزاياي اجتماعي القا   •
 ،)غيره الگوهاي كاربري زمين، اشتغال و

اي بـراي   بـه عنـوان پايـه   ) براي مثال ارزش فعلي خالص، نرخ بازده داخلي  ( فايده   -تحليل هزينه  نتايج تجزيه و  
  .شود كار گرفته ميه اي ب  مالي بودجهتأمينگيري طرح براي  تصميم

  
  مالي طرحپايداري مطالعه قابليت  -٣-١-٤

ها  ماهه هزينه شش يا ي است، كه توزيع سالانه و مالي يك مدل جريان نقدقابليت پايداريموضوع اصلي مطالعه    
بـازده  (ري مـالي    پايـدا نتايج مطالعـه    . دهد  مالي نشان مي   تأميندرآمدهاي مربوط به طرح را تحت چند گزينه          و

گيري شايستگي طرح براي متوسل شـدن        اي براي تصميم   به عنوان پايه  ) نسبت به سرمايه، ضرايب پوشش بدهي     
  .كند  موجود كمك ميعمومي از در نظر گرفتن حمايت به فاينانس محدود بعد

پذيرش در بانك باشد، تا حد زيادي كمتـر از            براي آن كه طرح قابل     عموميآن كه كمك تقاضا شده       مشروط بر 
 ـ             نياز تحت شرايط فرضي باشد و       مورد عموميمخارج   ه انجام آن بتواند ميزان سرمايه زيـادي را بـراي اجـراي ب

) كنـد   اجتماعي ناشي از تاخير جلوگيري مـي       -كه در اين صورت از زيانهاي اقتصادي      (د  طرح جذب نماي  موقع    
 ـ .  گزينه مناسبي براي انتخاب خواهد بود      عمومي -صورت طرح مشترك خصوصي    ه  مشاركت مالي ب     هاين امـر ب

نـه  عادلا كند تا دولت وجوه خصوصي را بـا تخـصيص مناسـب و             گردد و كمك مي    تلقي مي " اثر اهرمي " عنوان
  .ريسك افزايش دهد

 ، باشـد  پرداخـت   قابـل  اقتصادي   -نظر كه از نظر اجتماعي     دولت همچنين در مشخص نمودن نرخ عوارض مورد       
نظـر را     اجتمـاعي مـورد    -نقش قاطعي دارد كه هدف آن حفظ حجم ترافيك در حدي است كه منافع اقتـصادي               

كه از مـدل مـالي بدسـت        " حداكثر نمودن درآمد   "تر از   ينيرا خيلي پا  " مطلوب"اگر دولت اين نرخ     .  نمايد تأمين
  . مالي طرح حفظ گرددپايداري بايد كمك نمايد تا  خود نيزآيد تعيين نمايد، مي
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   انتخاب صاحب امتياز طرح-٢-٤
طرف ) براي مثال در فرانسه، ايتاليا، مجارستان و اسپانيا     (شرايطي كه جذب مشاركت خصوصي مطرح نباشد،         در

اگر چه اين شركت بـا   .  شركتي است كه مستقيم يا غيرمستقيم تحت مالكيت دولت است          ي،عمومصاحب امتياز   
 تحـت شـرايط بـازار رقـابتي فعاليـت      دهد و ظـاهراً   منظور خاص، همان وظايف شركت خصوصي را انجام مي        

 شركت  بنابراين. گردد اوراق منتشرشده توسط شركت در اكثر موارد توسط دولت تضمين مي           كند، اما وامها و    مي
تمام ريسك را ) دهنده يعني ماليات( دولت ،هرحال هب. آورد شرايطي بهتر از شرايط متوسط بازار بدست مي      مزبور

  .گيرد  قرار ميسؤاليي و انگيزه مديريت مورد آبدين ترتيب كار كند و تحمل مي
تعيـين چـارچوب   مـستلزم   اسـت،    نيـاز     مورد  وقتي مشاركت خصوصي مجاز و     ، بحث گرديد  همانگونه كه قبلاً  

منظور مديريت اين نوع قراردادها سـازمان   ه ب. باشد  ميخصوصي  بخش  ي  آ مقرراتي براي مشاركت كار     و قانوني
هـاي   آنجا كه تصميمات مربوط به قراردادهاي واگذاري و توافق         از.  بايد اصلاح گردد   دولتيعملكرد مديريت    و

  :ودش  دارد، توصيه ميعموميمربوطه نتايجي براي واحدهاي 
 واحد مخصوصي با نظارت مناسب بوجود آيد كه به موارد واگذاري راه رسيدگي نمايد،    •

  مختلف با هدف فراهم نمودن اطلاعات لازم عموميها و خدمات  تخانهرهمكاري مناسب ميان وزا    •

 هاي واگذاري، مذاكرات  تفاهم براي حمايت آنها از اعطاي واگذاري، انتخاب طرف براي مقامات و 

 .هاي مربوطه و كمك در اجراي سريع آنها بوجود آيد توافق منجر به امضاي قراردادهاي واگذاري و 

اين  فني داخلي و خارجي از مناطقي كه داراي سوابق خوبي در           دعوت از كارشناسان قانوني، مالي و         •
 .دنها كمك نماي  در اين فعاليتدولتيزمينه هستند تا به مديريت 

 
د و تصميم به واگذاري توسط مقامات مربوطه گرفته شـد،  گردي مالي و منابع مشخص  تأمينار   ساخت هنگامي كه 

د، ش ـدهنده انتخـاب    دوقتي بهترين پيـشنها   . بايد دنبال گردد  ) هناقصم(شفاف اعطاي واگذاري   فرايند رقابتي باز و   
هـاي كـار،     ژگـي يو(رف را   تعهدات هر ط   اين قرارداد بايد وظايف و    . اساس مذاكره تنظيم خواهد شد     قرارداد بر 

. مشخص نمايـد )  موازيرايگان مالي، مقررات مالياتي، بهبود راههاي تأمينمشي تعرفه، نيازهاي   بندي، خط  زمان
  .بيني گردد پيش همچنين تسهيم ريسك بين طرفها و شرايط داوري در صورت اختلاف بايد

عاملاني خواهد بود كـه هـدف        ي ساختماني و  ها  از طرف شركت   توجه اوليه در انجام يك واگذاري راه معمولاً       
گذاران اوليه در زمينـه راه مخـاطره زيـادي را            سرمايه. باشد يا افزايش موقعيت بازار براي خود مي       آنها تقويت و  

وقتـي مخـاطرات تجـاري مـشخص شـد،          . شوند و بايد زمان طولاني را بـراي بـازدهي صـبر كننـد              متحمل مي 
) هاي بازنشـستگي   هاي خدمات بيمه و صندق     گذاري، شركت  هاي سرمايه  ل بانك براي مثا (گذاران نهادي    سرمايه

  .تر خواهند بود براي وام دادن آماده
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عنوان شـركت سـاختماني كـه     ه كار ب ه شده به مقاطعهيهاي ارا در مورد بسياري از طرحهاي واگذاري بين انگيزه       
بلندمدت تضاد  مدت و در ميان  به عنوان سهامداربهره مالي شركت كند و در انجام كارها جستجو مي سود آني را

تعيين قيمت ثابت در قرارداد ساختماني با توافق شـركت صـاحب         برقراري شيوه مناقصه و    .شديدي وجود دارد  
 امـا  تواند اين تضاد را كم كنـد   مي،آيد عمل مي  ه  دهندگان ب  اصلي، كه با مشاوره وام     كار امتياز واگذاري و مقاطعه   

  .بين ببرد را از آنتواند  نمي
عهده گيرد يا عمليات اقماري ايجاد كنـد   تواند عمليات زيرساخت را خود بر شركت صاحب امتياز واگذاري مي  

 لازم است به اين امـر . معايبي دارند اين امكانات مختلف هر كدام مزايا و. كار دست دوم داشته باشد  يا مقاطعه  و
برد، سـازگاري   كارشناسي واقعي سود مي احب امتياز واگذاري ازيم كه در صورتي كه يك شركت  ص  توجه نماي 

  .آورد بين طراحي ساختمان و عمليات آتي يك عامل مهمي براي موفقيت طرح بوجود مي
 تأمينبازار  . يا خصوصي ايفا نمايندعمومي مالي تأمينممكن است نقش مهمي در    المللي نيز  موسسات مالي بين  

ي كه فاقـد    د نقش مهمي در كشورهاي    توانن المللي است و اين نهادهاي مالي مي       ر بين گذاري يك بازا   مالي سرمايه 
 تأمينبازارهاي مالي سنتي تفاهمات     .  منابع لازم مالي را ندارند ايفا كنند        تأمين يا تخصص لازم در    تجربه بوده و  

هاي  مالي براي ايجاد سيستماما شرايطي براي تشويق بازارهاي     . علت دوره طولاني بازپرداخت ندارند    ه  مالي را ب  
  .مدت وجود دارد هاي بلند يي مالي اين نوع داراتأمينجديد 

  

  تخصيص مخاطرات مربوط به طرح -۵
 ـ   نـسبتاً  در دوره    دولتـي  بخش   هايشرايط قراردادهاي مربوط به طرح     شرايط سنتي، محتوا، دوره و     در ه  كوتـاه ب

 با  خصوصي-مشاركت عمومياي براي  اري، مدارك پايه در يك قرارداد واگذ  ،هرحال ه  ب. شود خوبي تعريف مي  
. گـردد  مـدت تهيـه مـي      بلنـد   ت تعيين شده و تنظيم رابطه هر طرف در دوره بسيار          ا تمام مخاطر  تخصيصهدف  

  .دارد شونده در قلب اين رابطه قرار واگذار كننده و  آن بين طرف واگذار تخصيص روشتعريف اين مخاطرات و
هاي مربوط به يك طرح راه را تلخـيص نمـوده و     انواع مختلف ريسكضميمهن كامل جدول خلاصه و نه چندا  

. تحليل گردد  تجزيه و  هر يك از اين مخاطرات بايد بررسي و       . دهد ها نشان مي   ها را بين طرف    تخصيص ريسك 
اي  دامنـه هر جا كـه امكـان دارد         در مطالعات بعدي به اين امر بايد توجه گردد كه هر ريسك ارزيابي گرديده و              

  .افتد تعيين گردد ي كه اتفاق مييها تركيبات ريسك مورد هر ريسك و ازمقادير در
مورد درآمد ناشي از طرح      بيني در  پيش ي تعدادي عوامل غيرقابل   ينها نظر گرفتن دوره طولاني قرارداد و اثر       با در 

 و افـزايش قيمـت و فرمـول    رسـيد ا ه ـ بيني آور در مورد برخي نقاط پايه و پيش     بهتر است كه به يك توافق الزام      
  .تسهيم منافع را در قرارداد لحاظ كنيم
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 بايد  ،هاي قرارداد قدرتمند خواهد بود     قطعي با توجه به اين واقعيت كه يكي از طرف          هاي مالي قانوني و    ريسك
. ثابت نيستعلاوه در بسياري از كشورها مقررات در حال تغيير است و چارچوب قانون   هب.  ارزيابي گردد  دقيقاً

" قـوانين عرفـي   "هاي قانوني مناطق ديگر مانند قوانين قاره اروپا و يـا           بنابراين مهم است كه مزايا و موانع سيستم       
)common law(منظور انعقاد قرارداد بررسي كنيمه را ب.  
  

  خصوصي/عموميمشاركت  -٦
در  ز سـاختارها و مفـاهيم را  اين مفهوم طيفي ا.  تعريف شده نيست    خصوصي يك واژه دقيقاً    -عموميشاركت  م

  وعمـومي هـاي    هـاي بـين بخـش      بالا اشاره شد و مسؤوليت     ي كه در  ي  ها گيرد، كه شامل تخصيص ريسك     مي بر
 را عمـومي دهد و يك خدمت   ه مي ي ارا عموميت  اترين شكل بخش خصوصي خدم     در ساده . باشد خصوصي مي 

هـاي   وقتـي بخـش  . كنـد  ي يا تجاري مديريت مـي براي يك دوره و مبلغ توافقي بدون در نظر گرفتن ريسك مال 
يـا   اختيار داشته باشـند، اداره و      صورت طرح مشترك در    ه  مشترك يك خدمت را ب    به طور   خصوصي    و عمومي

روش ليزينـگ، تمـام يـا قـسمت مهمـي از       در مـورد . گـردد  مـي  تـر   مالي كنند تا حدي موضـوع پيچيـده       تأمين
انواع . شود عمليات تسهيلات به بخش خصوصي منتقل مي        مديريت و   مالي، توسعه،  تأميني مربوط به     ها ريسك

) ها همـواره روشـن نيـست        تمايز بين اين واژه    - عمليات -ساخت، مالكيت (مختلف همكاري ذكر شده در قبل       
  .بررسي گردد)  ppp ( خصوصي-عموميبايد تمام آنها به عنوان مشاركت 

 عموميها كه تحت مالكيت  يياي از دارا  شدن ساده مجموعههاي موجود از تجاري در واقع، رويكردها و تكنيك
هـا و    هـا، مـسؤوليت    در اين طيف روشي كه ريـسك      . ها تنوع دارد   ييشدن واقعي دارا   ماند، تا خصوصي   باقي مي 

. يابد از يك سـاختار تـا سـاختار ديگـر تفـاوت دارد            خصوصي تخصيص مي    و عموميهاي   ها بين بخش   قدرت
بنـدي    طبقه pppيا " خصوصي -عموميمشاركت "د دارد كه تمام آنها را تحت عنوانگرايش رو به رشدي وجو

  .يمينما
 بسيار نـادر  ، مالي آنها تنها بر درآمدهاي ايجاد شده متكي استپايداري منفرد، كه BOTهاي  در بخش راه، طرح  

واند با قدرت اجرا شـود،      ، كه بت   بانك پذيرش در   اجتماعي منطقي قابل   -براي رسيدن به طرح اقتصادي    . باشند  مي
اين مشاركت بايد تمام مخـاطرات و   .  منتفع گردد  دولتي مختلف از كمك     هاي  روشصورت مشاركت به    ه  بايد ب 

هايي براي   انگيزه عادلانه باشد و   طرف را مشخص نمايد، و بايد بر اساس تخصيص مناسب و           هاي هر دو   پاداش
 .يي بوجود آوردآنگهداري و بهبود كار
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   اوليهنتايج -٧
 برخـي از  ،دارد  وجودعموميعمليات راههاي  تدارك و دلايل موجهي براي رشد مشاركت بخش خصوصي در      

  :اين دلايل عبارتند از
ي خود يهاي جدي است، ضمن اين كه بخش خصوصي توانا     مواجه با محدوديت   عموميمخارج   •

 .هدد ي نشان مييهاي زيربنا را براي افزايش مبالغ زياد سرمايه براي طرح

 دولتـي ها را براي كاهش نقش بخش        سازي اشتياق تعداد زيادي از دولت      روند افزايش خصوصي   •
بخش خصوصي ظرفيت خود را بـراي مـديريت چنـين    . دهد خدمات نشان مي  در توليد كالاها و   

 .آ نشان داده استطور كاره خدمات ب ها و شركت

سـت آورده و ايـن امـر در سـايه           پذيرش سياسي رو به تزايـدي بد       " كاربر  توسط  پرداخت"اصل   •
 .پذير گرديده است  الكترونيكي عوارض امكانچشمگير اخذهاي  پيشرفت

 
 ـ مـالي و ارا    تأمينترين شكل مشاركت بخش خصوصي در        گزينه واگذاري، وسيع   . باشـد  ه زيرسـاخت راه مـي     ي

شـود كـه     ام مي  انج اي  به گونه  ،عمليات توسط شركت خصوصي با منظور خاص        مالي و  تأمينطراحي، ساخت،   
 بازده ، ساله٥٠ تا ٢٥ از محل درآمد عوارض در طول يك دوره معمولاً      را بازپرداخت نموده و    بتواند بدهي خود  
  .گذاري انجام شده را بدست آورد نسبت به سرمايه

اندازه كافي زياد باشد كـه بـدهي را بازپرداخـت نمـوده و در يـك دوره منطقـي           ه  وقتي درآمدهاي موردانتظار ب   
  بـه .  مالي گرددتأمين فاينانستواند از طريق   سال، طرح بازدهي نسبت به سرمايه بدست آورد، مي  ٢٥-٢٠ود  حد

 اجتماعي زيادي را در شرايطي كه تنها با درآمدهاي عوارض بـازدهي             -تواند نفع اقتصادي   رحال يك طرح مي   ه
 و  عمـومي هاي    حمايت مناسب صندوق   تواند  اجتماعي مي  -اين منفعت اقتصادي  .  بوجود آورد  ،مالي كافي ندارد  

 پايداري مالي  براي انجام عملياتي كه بتواند        خصوصي -مشاركت عمومي طرح   صورت    ه را ب  دولتيهاي   تضمين
  .داشته باشد توجيه كند
بلكه . گردد  توسط كاربر پرداخت نمي    اساس همين اصول بوده اما درآمد حاصله مستقيماً        تعيين عوارض سايه بر   

 هـر وسـيله     يها با نرخي به ازا     زيرساخت وآمد ثبت شده در     رفت ميزانز طريق مقام ناظر بر اساس       اين درآمد ا  
همانگونه كه در قـرارداد واگـذاري موافقـت    . گردد نقليه كه بر حسب سطح كلي ترافيك متغير است دريافت مي   

  .اشتخواهد د عهده مقام مسؤول اعطاي واگذاري قرار گرديده است، تحمل پرداخت مالي بر
طول عمر قراردادها برقـراري       مالي،  تأمين ها، بخصوص از نظر سياسي، ساخت، درآمد و         ريسك يزانعلاوه بر م  

  .سازد ها را مشكل مي عمليات زيرساخت
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دهنـدگان بـه مقـام       وام گـذاران و   يك موضوع مهم اعتماد سرمايه    .  مالي بلندمدت بسيار رقابتي است     تأمينبازار  
ين بـودن سـهم بخـش خـصوصي در     يها علت پـا  اين ويژگي. باشد  با منظور خاص مي  واگذاركننده و به شركت   

گذاري اسـت كـه    واگذاري راه در رقابت مستقيم با انواع ديگر طرح يا سرمايه  . باشد ها مي  ساخت مالي زير  تأمين
  .تري دارد اغلب ريسك كمتر و دوره بازپرداخت كوتاه

اي است، كه مراحل پرهزينه و طـولاني         ت قانوني و قراردادي پيچيده    علاوه، واگذاري راه در بردارنده ملاحظا     ه  ب
 در. كنـد   به عنوان ضدانگيزه عمل مي     ،كنند ي كه ورود به اين بازار را بررسي مي        يها اين موارد براي شركت   . دارد

بخصوص ايـن امـر در مـواردي كـه          .  زيادي در مقابل عوارض وجود دارد      عموميبسياري از كشورها مقاومت     
 ،دهـد  يش مـي  ا بوده و يا وقتي بخش خصوصي سطح عوارض موجود را افز           رايگان ي كه قبلاً   راههاي رض بر عوا

اجراي افزايش عوارض، مبالغ    برابر  هاي واگذاري خصوصي در مقابل مقاومت در         شركت. بيشتر محسوس است  
اي پيـشنهادي خـود منظـور     قصهاطمينان را در قيمت منا يا اين منبع عدم كنند و جبراني آن را از دولت مطالبه مي    

.  اسـت  دولتـي هـاي مـديريت      آميز نيازمند همكاري نزديك تعدادي از بخـش        اجراي واگذاري موفقيت  . كنند مي
هاي بـالاي    ها و بازيافت هزينه    مقامات دولتي بايد مطمئن گردند كه كاركنان آنها براي اجراي مديريت اين طرح            

اگـر  . انـد  گر كارهاي مربوط به آماده كردن مدارك مناقصه تربيت شـده آن مطالعات مناسب انجام داده و براي دي    
  . مالي خصوصي راه گسترش بيشتري پيدا نمايد بايد بر اين موانع غلبه كردتأمينقرار است كه 

  : اساسي عبارتند ازواردبرخي از م
 گسترش توافق سياسي و پذيرش عوارض توسط مردم

  .رد بايد به روشني توضيح داده شوده همراه دا بي و منافعي كهربنايدر مورد  توسعه زي
  .برقراري عوارض بايد توجيه گردد  مالي وبخصوص تصميم در موردتأمينهاي  انتخاب روش

  .دقت حل گردده ي دريافت عوارض بايد بيل اجرايمسا
در بعضي موارد ايـن امـر ممكـن اسـت           . مساله كاربران كم درآمد راه بايد مورد بررسي قرار گيرد         

  .دمنجر شو راه رايگانيا به برقراري راهكار كاربري  اي خاص گرديده و نجر به ترتيبات تعرفهم
د كه عـوارض تنهـا بعـد از انجـام     شو  توصيه مي،دشو موجود بازسازي  رايگانهاي   ساختاگر زير 

دليـل اتكـا بـه عـوارض در مـورد       . ديـر توجـه هـستند انجـام گ       بهبودها در سطح خدماتي كه قابل     
  .وسيله آن تاكيد شوده ه خدمات بهتر بيبه ارا اي جديد بايد توضيح داده شود وزيرساخته

آنها حـق دارنـد خـدمتي       . ندشو  ميتلقي  مشتري  به عنوان   كاربران در يك سيستم عوارض مستقيم       
بخـصوص ايـن خـدمت نبايـد كمتـر از         . كنند انتظار داشته باشند    ميمتناسب با قيمتي كه پرداخت      

  . باشدنرايگاخدمت زيرساخت 
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 برقراري چارچوب قراردادي براي مشاركت بخش خصوصي

واگذاري بايـد بـه روشـني    صاحب امتياز انتصاب طرف  روش اعطاي واگذاري بايد شفاف بوده و      
گـذاران   وجود چارچوب قانوني، مالي و مديريتي عامل مهمي در كسب اعتماد سرمايه            .اعلام گردد 

 ، مقـررات مـالي و     هـاي داوري    ي مربوطه بخصوص روش   بايد مقررات قانون  . ان است گدهند وام و
ايـن شـرايط بايـد در        .گذاران تحت نظارت رعايـت گـردد       مالياتي، معافيت مالياتي طبقات سرمايه    

  .دشخص شوفرايند واگذاري م مراحل اوليه در
 خواني براي مناقصه فراباشد، از مرحله تمام شرايطي كه مربوط به يك يا هر دو طرف واگذاري مي      

  .خوبي مشخص گردده بايد ب) ، كنترلنظارت(ا مراحل ساخت و عمليات ت
  اجتماعي و مالي مشاركت مشخص گردد-شرايط اقتصادي

گـذاران   سـرمايه . دهنـد  مـي  گذاران تصميمات خود را بر اساس ارزيـابي مـالي طـرح قـرار            سرمايه
  .شته باشندده داشتحمل مهاي  خصوصي حق دارند كه انتظار بازگشت سرمايه را در مقابل ريسك

 ـ   طوره  جامعه بايد تصميم خود را ب      ارزيـابي   بخـصوص بـر    ور مطلوبيـت عمـومي طـرح        كلـي ب
وسيله طرح ايجاد ه ي كه بي اما درآمدها،اگر علاقه جمعي مهم است    . دهد  اجتماعي قرار  -اقتصادي

  وعمـومي دهد، تقاضـا بـراي مـشاركت بـين بخـش         مالي كامل طرح را نمي     تأمينگردد اجازه    مي
  .خصوصي بايد مورد بررسي قرار گيرد

تا آنجا كه ) مقام واگذاركننده (عموميهاي تحت پوشش بخش   شكل كمك مالي يا ريسك     ميزان و 
ي در مورد ايـن     يتوافق نها . در دوره انتخاب طرح تعيين گردد      ممكن است با سرعت هر چه بيشتر      

 و هـم    عمـومي هـم مقامـات بخـش       . ، در زمان امضاي قرارداد انجام خواهد گرفـت        ها بعداً  كمك
  .گذاران بخش خصوصي بايد از مشاوره كارشناسان مستقل در دوره مذاكره استفاده نمايند سرمايه

 تفكر بلندمدت

بـه   اتكـاء بـوده و     بلندمدت قابـل  ي  ها بيني اين يك امر غيرواقعي است كه انتظار داشته باشيم پيش         
قـراردادي كـه حقـوق و       .  شـوند  بينـي   پـيش بـل   ق يـا تمـام وقـايع بتوانـد از         انجامد و  واقعيت مي 

كند بايد با ميزاني از قابليت انعطاف براي منظور نمـودن            را تنظيم مي  ) شركا(هاي طرفها      مسؤوليت
اولويت بايـد  . براي داوري همراه باشد ي با تدارك تطبيق بر حسب شرايط و     يها قطعيت  چنين عدم 

  .ترين اهداف طرح و برنامه توسعه، داده شود  نيل به بلندمدتتأمينبه مصالحه براي حفظ و 
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 ضميمه -۸
  تخصيص مخاطرات مربوط به يك طرح راه

   شريك خصوصي–واگذاري  عمومي -اعطاي واگذاري به طرف  

        مخاطرات سياسي-١
ðهاي شركت  سلب مالكيت دارايي  *   
ð سيستم قانوني و مالياتيعمومي اصلاح     *  
ðمالياتي ني و اصلاح خاص سيستم قانو  *    
ðوقايع منفي سياسي   *    
ðخاتمه قرارداد توسط دولت   *    
ðكنترل قابليت تبديل و انتقال پول   *    
ðعمل خودسرانه دولت   *    
       مخاطرات مربوط به تكميل ساختمان-٢
ðاخراج از محل  سلب مالكيت زمين و  *    
ðكيفيت طراحي   *  *  
ðاز تغيير طرحبه غير ( هزينه بيش از حدمتعارف(    *  
ðتغيير طرح( هزينه بيش از حد متعارف(  *    
ðكيفيت كارها  برنامه زماني و    *  
ðگردد  مراحل اداري كه باعث تاخير مي  *  *  
ðخسارات وارده توسط كارگاهها     *  
ðشناسي  اكتشافات باستان  *    
ðخطر كاهش دادن قيمت   *    
       مخاطرات عملياتي-٣
ðاثر بر محيط     *  
ðفورس ماژور   *  *  
ðمخاطره تكنولوژي، شامل ايمني ترافيك     *  
ðهاي بيش از حد متعارف  هزينه    *  
ðتغييرات در مشخصات عملياتي   *    
       مخاطرات تجاري-٤
ðدرآمد  كاهش ترافيك و  *  *  
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ðمشي كنترل قيمت  خط  *    
ðكاهش ساير درآمدها     *  
ðبهبود تسهيلات رقابتي   *    
      ات مالي مخاطر-٥
ðنرخ بهره  تورم و  *  *  
ðنرخ ارز     *  
ðهاي مالي  افزايش هزينه    *  
ð ورشكستگي شركت خصوصي با منظور خاص     *  
ð با منظور خاص عمومي ورشكستگي شركت *  *    
       مخاطرات قانوني-٦
ðمرافعه   *  *  
ðفعاليتهاي منظمها براي   مجوزها وپروانه  *    
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