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نيازمند استفاده از بخش وسيعي از خدمات مهندسي  قل كشور،نو وزارت راه و ترابري به عنوان متولي اصلي صنعت حمل

ي است كه دانش ررو ضرو از اين. باشد ونقل مي  سيستم حمليبرداري از اجزا نگهداري و بهره ساخت،  طراحي،هدر زمين

 نيازهاي مطالعاتي و تحقيقاتي آنها تاطور مستمر در اختيار مديران و كارشناسان مربوطه قرار گرفته   هفني مورد نياز ب

تحقيقات و فناوري وزارت راه و ترابري درصدد است ضمن شناسايي نيازهاي اساسي  معاونت آموزش،. مرتفع گردد

ونقل و همچنين استفاده از  ل فني حملي مساهبخشهاي مختلف وزارت متبوع و انجام تحقيقات علمي ـ كاربردي در زمين

جمله مجمع جهاني راه   از،آخرين دستاوردها و انجام مبادلات علمي با مجامع و سازمانهاي علمي و تخصصي ذيربط

 هاي  آن است تا با تهيه و تدوين مجموعه گزارش در همين راستا اين معاونت بر. به رفع اين نيازها بپردازد ، )پيارك(

 دانش فني مورد نياز را به شكلي مناسب در اختيار بخشهاي ، )پيارك(هاي مختلف مجمع جهاني راه   كميتهتخصصي

 .مختلف وزارت متبوع و ساير متخصصان قرار دهد

هاي آن و  نقل عمومي، ويژگي و  در اين گزارش به حمل.باشد گزارش حاضر تلاشي در راستاي نيل به اين هدف مي

.  اشاره گرديده است،نقل قوي، ايمن و سريع دست يافت و  با انجام دادن آنها به يك سيستم حملتوان اقداماتي كه مي

هاي ترافيكي  ريزي ها و برنامه تواند در سياستگذاري  پيارك تهيه گرديده، مي۱۰گزارش حاضر كه توسط كميته شماره 

گرفته  هاي صورت  اميد است كه با تلاش.شهرهاي بزرگ مؤثر بوده و مرجع مناسبي براي مديران شهري محسوب گردد

 اين گزارش ما را ياري رساندند، گامي مؤثر در جهت ه همكاري افرادي كه در تهي ايمني و فناوري ومطالعات دفتردر 

 . عملكردها برداشته شودينوآوري و ارتقا ايجاد تحول،
 

 محمد جعفر اكرام جعفري 
 معاون آموزش، تحقيقات و فناوري

 
 
 
 
 



 

  در خصوص پياركمختصري
  

ل مربـوط بـه     يآوري و انتشار اطلاعات در خصـوص مسـا          با هدف جمع  ) پيارك(هاي راه     المللي دائمي كنگره    انجمن بين 
 اجرايـي، اداري و مـالي و نگهـداري راههـا، يكنواخـت               طراحي، هاي  جاده و ترافيك آن، اصلاح و استاندارد كردن شيوه        

 ارتبـاطي لازم    هبينـي شـبك      و شد در شاهراههاي كشورهاي مختلف و پيش         به آمد ها، كدهاي مربوط      م و نشانه  يكردن علا 
 ٢٧ آن و با شركت      ه همزمان با برگزاري اولين كنگر     ١٩٠٨هاي اقتصادي و اجتماعي كشورها در سال          متناسب با پيشرفت  

 .كشور جهان در پاريس تشكيل شد
هاي عضو مورد توافق     در زمان و مكاني كه توسط دولت       كشورهاي مختلف هر چهار سال يكبار         اين انجمن، با مشاركت   

 ١٠۵ نماينـده از  ٢٠٠٠اكنون با تغيير نام به مجمـع جهـاني راه بـا بـيش از               كند و هم    اي را برگزار مي      كنگره ،گيرد  قرار مي 
فريقـاي  دوربـان آ   اين مجمع در شـهر       همين كنگر دو و  ميلادي بيست  ۲۰۰۳در سال   . دهد  كشور عضو به كار خود ادامه مي      

 . برگزار گرديدجنوبي
 :توان به صورت زير خلاصه نمود اهداف كلي و اوليه پيارك را مي

 المللي بهبود ارتباطات بين  -۱
 اي ونقل جاده هاي حمل تدوين سياست  -۲
 ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها ارتقاي كيفيت برنامه  -۳
 اههاي ر ارتقاي كيفيت اجرايي و مديريت سيستم  -۴

 :گردد كه عبارتند از امروزه اين اهداف شكل جديدي پيدا كرده و با سرعت بيشتري تعقيب مي
 المللي افزايش همكاري بين -١
 ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها هاي برنامه دار نمودن سياست چه سريعتر و جهت پيشرفت هر -٢
 ـ    در اير ) پيارك(هاي مجمع جهاني راه       فعاليت ،هاي اخير  طي سال    ايـن مجمـع در  هان گسترش يافته و با تشـكيل دبيرخان

 و معرفي اعضاء، سعي بر آن شده كه هر چه بيشـتر بـا مركـز                 فناوري وزارت راه و ترابري     تحقيقات و    معاونت آموزش، 
اعضايي كه براي اين مجمع در نظر گرفته شده شامل يك عضو اصـلي و يـك                 . پيارك در فرانسه ارتباط لازم برقرار شود      

 :ر مي باشند گانه مندرج در زي۱۸هاي  اي براي هر يك از كميته مكاتبهعضو 
 

  “مديريت و اداره سيستم راه”بخش -۱
TC1-1  :اقتصاد سيستم راههكميت                                               

TC1-2  :گذاري در سيستم راه  سرمايههكميت                                 

TC1-3  :عملكرد ادارات راه            هكميت                                 
TC1-4  :مديريت عملكرد شبكه راههكميت  



 
 

 

 :هاي تخصصي اي کميته  با عضويت اعضاي اصلي و مکاتبه“ونقل پايدار حمل”بخش -۲
TC2-1  :اي     ونقل جاده  توسعة پايدار و حملهكميت                    

TC2-2  :ونقل يكپارچه       شهري و حمل  راههاي بينهميتك           

TC2-3  :طراحي يكپارچه شهري مناطق شهري و هكميت                 

TC2-4  :ونقل تركيبي  ونقل بار و حمل  حملهكميت                       

TC2-5  :و قابليت دسترسيشهري  برون نيازهاي راههاي هكميت 
        
  “ايمني راهها”بخش -۳

TC3-1  :ايمني راهها          هكميت                                         

TC3-2  :مديريت ريسك در راهها    هكميت                              

TC3-3  :تونلهاي راهعمليات  هكميت                                       

TC3-4  :راهداري زمستانيهكميت   
                                         

  “كيفيت و زيرساختهاي راه”بخش -۴
TC4-1:  مديريت منابع مالي در زيرساختهاي راه      هكميت          

TC4-2  :نقليهه متقابل راه و وسيلات اثرهكميت .                         

TC4-3  :روسازي راه     هكميت                                         

TC4-4  :هاي مرتبط  پلها و سازههكميت                                  

TC4-5  :روسازي      زهكشي و بستر  عمليات خاكي،هكميت        
 

 آقاي مهندس اصغر نادري سمت دبير پيارك و بوده،رياست پيارك در ايران بر عهده آقاي دكتر مرتضي قاروني نيك 
با توجه به اهداف اصلي مجمع  .باشند دار مي دبيرخانه پيارك در ايران را عهده  مهندس مهران قرباني مسؤوليتآقاي

آل چه به   پيارك در ايران با بازنگري در تشكيلات و اعضاي خود به جهت رسيدن به تركيب ايدههجهاني راه، دبيرخان
فعال اميدوار است كه بتواند در ارتقاي سطح دانش فني و لحاظ امكانات و تسهيلات و چه به لحاظ نيروهاي تخصصي 

 .اي كشور سهم و نقش خود را ايفاء نمايد ونقل جاده هاي مختلف حمل تخصصي زيرمجموعه
 
   

 دبيرخانه پيارك در ايران                                                                      
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  هچكيد
جوامع روستايي كه به عنوان تنها راه دسترسي ه  مسافران و كالاها و ب%٩٠به نزديك اي با جابجايي  ونقل جاده حمل

 .آيد  به حساب مي١)SSA( ونقل در مناطق جنوب صحراي آفريقا غالب حملمد دهند،  مردم آفريقا را تشكيل مي% ٧٠
با مديريت  ي آفريقاراهها، اكثر  راهها به رغم اهميت فراوان. ميليون كيلومتر طول دارد۲اي آفريقا تقريباً  شبكه جاده
  ميليارد دلار۱۵۰از سوم  يك تاكنون، نزديك به ١٩٩٠ از سال .نگهداري نامناسب مواجهندتعمير و ضعيف و 

اين معضل سبب افزايش . قدان تعمير و نگهداري به هدر رفته استعلت فه ب ،در بخش راهشده  هاي انجام گذاري سرمايه
                 صرف خسارات ناشي از اين افزايش ميليارد دلار آمريكا ۲/۱نه بالغ بر كه سالاونقل شده  هاي حمل هزينه
 . گردد ميها  هزينه

و بانك  ٢)UNECA( فريقاآ زمان ملل درحلهاي پايدار، كميسيون اقتصادي سا براي مقابله با اين مشكل و يافتن راه
 ونقل گذاري حمل  سياستهعنوان بخشي از برنامه را ب ٣)RMI(راه و نگهداري  تعمير جهاني از شش سال قبل، طرح

كوچك در بانك واحد اين طرح در شش سال گذشته با يك . آغاز كردند ٤)SSATP( آفريقا صحراي جنوب مناطق
سياستهاي ، نسبت به شناسايي علل )المللي  بينهاي توسعنه و سازماريفراد خا( ٥اناهداكنندگجهاني و حمايت مالي 

             هاسياستاصلاح  اي براي هنهايت برنامدر در كشورهاي آفريقايي اقدام نمود و تعمير و نگهداري راهها ضعيف 
 . پيشنهاد كرد
منظور تشريح ه  و بي جنوب صحراي آفريقااه  كشورهاي با شركت كلي  سمينار منطقه شش اول طرح، هدر مرحل

 دوم طرح در هدنبال كسب نتايج اميدواركننده، مرحله ب. هاي ملي برگزار شد  برنامههياهميت موضوع و تسهيل جريان ارا
هفت كشور داوطلب مشاركت و . كشورها آغاز گرديدسطح ر اصلاحات دمنظور پيگيري ه  و ب١٩٩٠اواخر سال 

 . و پايدار را بنا نهندااي كار جادهشبكه گذرانند تا يك   اكنون مراحل اجرايي اصلاحات را ميهمكاري در اين طرح،
، اهميت بحران خرابي اهداكنندگانموفق بود و دولتها و اصلاح سياستها  نياز به هآگاهي در زمينايجاد  اول در همرحل

اي   جادههات با اولويت بازسازي و نگهداري شبك نياز به اصلاحهلأر مسدكه همگان   طوريه  ب،را درك نمودندراهها 
ي مربوط به ها گذاري سياستدر هاي ضعف   دوم بود كه ريشهه و در خلال مرحل١٩٩٢در اواخر سال . نظر داشتند  اتفاق

 ٦كردن  انتفاعي. مشخص گرديدسياستها اصلاح  هموفقيت برنامشرايط  شناسايي شد و اي  جاده تعمير و نگهداري شبكه
نهايت در و كاربران خدمات از بهاي بازار، اخذ  بهراهها ورود به معناي عنوان كليد حل معضل معرفي شد كه ه بها راه

ها همچنان در اختيار و تحت كنترل  كه اكثر جاده آنجا  از. باشد همچون يك مؤسسه و بنگاه تجاري ميراهها مديريت 
 : زير داردتهايت تكميلي به صورحل نياز به اصلاحا  پذيرش اين راه،باشند  مي دولت

                                                           
1- Sub-Saharan Africa 
2- United Nations Economic Commission for Africa 
3- Road Maintenance Initiative 
4- Sub-Saharan Africa Transport Policy Program 
5- donor 
6- Commercialization 
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 ١)شوراي راه( آنان در مديريت جادهبكارگيري با كاربران راه ايجاد حس مالكيت در  -الف

 ٢يك صندوق مستقلايجاد  لازم از طريق اختصاص تعرفه به راهها و هپايدار نمودن بودج -ب

 طور شفاف و دقيق ه وليتها بؤمشخص نمودن مس -پ

 ستفاده از سيستمها و روشهاي بخش خصوصيتقويت مديريت با ا -ت

برنامه با عنوان ) ١٩٩١( مراكشجهاني راه در  ه طي نشستي در كنگر، اول طرحهها و نتايج حاصل از مرحل آموزه
 اصلاح هها به وضعيت پيشرفت برنام ، سخنرانيمونترال هدر كنگر . گرديدارايه ٣راه در آفريقاهاي  گذاري ستاسي اصلاح
 بخشچهار "ره اي دربا  آفريقا، مقالهاي شبكه جادهو شامل بازنگري وضع موجود يافت اختصاص ها  گذاري سياست
شده در كشورهاي محل اجراي طرح  تأثير اصلاحات انجامراجع به  و چند مقاله " اصلاحات سازمانيهدهند تشكيل

 .باشد و ديگر كشورهاي آفريقايي مي ۴)كشورهاي پيشگام(

                                                           
1- Road Board 
2- Road Fund 
3- Road Policy Reform  
4- pilot country 
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 كنونيبحران : تاريخچه -۱
 ، تجارت بزرگراهها -١-١

ونقل در  اي به سرعت رشد نمود و در حال حاضر، شكل غالب حمل ونقل جاده بعد از جنگ جهاني دوم، حمل
 ،ي منطقه و دسترسي به اكثر مناطق روستاييها و كالاان درصد مسافر٩٠ تا ٨٠جابجايي . باشد جنوب صحراي آفريقا مي

اي را گسترش داده و  هاي جاده ، شبكه١٩٧٠ و ۱۹۶۰هاي  دههكشورهاي آفريقايي در . گيرد ها صورت مي از طريق جاده
، ١٩٨٠ ه اين مناطق تا اواخر دهدركه   طوريه  ب.ي جديدي نيز احداث كردندراهها بيشتر اراضي موجود، هبراي توسع

با وجود اين، تراكم . گرديد ميكيلومتر راه اصلي   هزار۶۱۰جاده وجود داشت كه شامل قريب به دو ميليون كيلومتر 
% ١٠كه كمتر از   طوريدهند، به  اين راهها كمترين حجم ترافيك را عبور ميبوده و كم چنان   هم)km/km2( اي جاده

ين است و بيش از يسطح استفاده از وسايل نقليه پا.  دارند١)vpd( در روزوسيله نقليه  ١٠٠٠حجم ترافيكي بيش از راهها 
 .دهند سنگين تشكيل مي وسايل نقليه ا راه ترافيك جاده% ۲۵

هاي جايگزيني راهها  ههزين. شود عنوان بزرگترين سرمايه و امتياز منطقه محسوب ميه در بعضي از مناطق، جاده ب
كه تعمير و نگهداري مستمر و منظم هاي سالانه مربوط به  هشود و هزين ميبرآورد ) آمريكا(  ميليارد دلار۱۵۰نزديك به 

با اين تفاصيل، . باشد  ميليارد دلار مي٢ تا ۵/۱، سالانه دارد نگاه ميمدت  استفاده طولانيدر شرايط پايدار و ا راهها ر
آهن و خطوط  خطوط راه بسيار فراتر از ،آفريقا از نظر سرمايه، اشتغال و گردش پول، يك تجارت واقعاً بزرگراههاي 
 .شوند محسوب ميهوايي 

 ، ضرر زدن به خود است راههانگهداريمير و تعبراي نكردن  هزينه -٢-١
 تقريباً بدون .نامناسبي برخوردارندتعمير و نگهداري رغم اهميت فراوان از مديريت ضعيف و  آفريقا بهراههاي 

 مناسببازتاب اين وضعيت نا. گيرد صورت مي) بوروكراتيك( سالار توسط ادارات دولتي ديوانها هاراستثنا، مديريت 
راههايي كه به مرمت  ههمبراي . يابد بروز ميراهها  هافتاد  و عقبنشده  و نگهداري انجامتعميرعمليات  در اي  جادههشبك

 سال گذشته، مبلغ ٢٠ كشورهاي آفريقايي در .گردد صرف  ميليارد دلار هزينه ۴۳حدود بايد و بازسازي فوري نياز دارند، 
 ميليون دلار ۱۵۰ز سوم ا كدر نتيجه حدود ياند و  كردهشور مستمر راههاي كتعمير و نگهداري عمليات ناچيزي صرف 

آفريقا . فته استر هدر به بخش راهها به دليل عدم توجه به مسايل تعمير و نگهداري شده در  گذاري انجام سرمايه
بالغ بر داراي توجيه اقتصادي، سالانه راههاي  راي حفظبتنها . دهد هاي خود را از دست مي بيشتر سرمايهروز  روزبه

دود اين مبالغ ح. هاي آتي در اين راهها جلوگيري شود تا از خرابينياز است  سال ۱۰به مدت  ميليارد دلار ۵/۱حداقل 
 تعمير بايد از حداقل ، دارندزامرمت و بازسازي نيراههايي كه به  هبقي. شود  منطقه مي٢)GDP( توليد ناخالص داخلي% ۱

 .به بخش خصوصي واگذار شوندراهها ح دخالت ادارات دولتي و محلي كمتر شده و گردند و يا سطمند  و نگهداري بهره

                                                           
1- vehicles per day 
2- Gross Domestic Product 
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در مناطق  زيرا ،شود ميكاربران راه  اول متوجه هه در وهلراناشي از نگهداري نامناسب هاي اقتصادي  هزينه
يز تأثير قابل شوند، تعمير و نگهداري ضعيف راه ن كه راهها در فصول بارندگي اغلب غير قابل عبور ميروستايي 
ه ب، گرددو نامناسب تبديل انداز  پردست ه به يك جاد ونشوداي تعمير  اگر جاده. ر توليدات كشاورزي داردباي  ملاحظه

. يابد  دو تا سه دلار افزايش ميهزينه تعمير وسايل نقليه ،شودراه ازاي هر يك دلاري كه بايستي صرف نگهداري 
 هاي هطور كلي، هزينه و باي  جادهونقل  هاي حمل و نگهداري، منجر به افزايش هزينههاي تعمير  ينهزهمچنين كاستن از ه
 ۲/۱تعمير و نگهداري نامناسب در آفريقا حدود مربوط به هاي اضافي  كه هزينهبرآورد شده . شود خالص اقتصادي مي

ها به شكل  اين هزينه% ۷۵حدود علاوه بر آن، . باشد اي مي  منطقهGDPاز % ۸۵/۰ميليون دلار آمريكا در هر سال يا 
 .گردد ارزهاي خارجي مصرف مي

 

 )RMI(راه  اول طرح تعمير و نگهداري ه مرحل-٣-١

 ولي ،ندا هكردتعمير و نگهداري راهها برداري و   فراواني براي بهبود بهرههاي سال گذشته، تلاش٢٠ در اهداكنندگان
ونقل مناطق جنوب   حملگذاري  سياستهن بخش مهمي از برنامعنواه  بRMI. اند يافتهنتايج پايدار اندكي دست به 

 هبودج. كار نموده  آغاز ب١٩٨٧ در سال )اهداكنندگان مختلف و UNECA مشترك بانك جهاني، هبرنام(صحراي آفريقا 
أمين شده  اروپا تهيس و اتحاديياين طرح توسط بانك جهاني و دولتهاي دانمارك، فنلاند، فرانسه، آلمان، نروژ، سوئد، سو

 .است
 :فرض زير آغاز شد اين طرح با دو پيش

بايد ريشه آن را در مسايل  بلكه ،ل فني نيستيمساراهها در نگهداري تعمير و مشكل اصلي علت   •
 جستجو نمود، و ساختار سازماني گذاري سياست

ر اساسي به اهميت طوه ب است بالاترين سطوح دولت   لازم،گونه تغيير در سياستها براي مؤثر واقع شدن هر  •
 .ها واقف باشند نگهداري جاده

نياز به سياستهاي اهميت اي انجام شد تا هم   با برگزاري شش سمينار منطقه١٩٨٨-٩١ در سالهاي RMIفاز اول 
 سياستهاي جاري معرفي يياتشريح شود و هم علل ضعف و عدم كارراهها  تعمير و نگهداري همطمئن و باثبات دربار

 : مطرح گرديدهاست كليدي در سه حوز سيهشت ارهاسميندر . دگرد

 يبند  و بودجهماليريزي، تأمين   برنامه )الف

 اي ريزي شبكه طراحي و برنامه  •
 بهبوديافتهبودجه آوري و تخصيص  جمع  •
 عملكردبراي ي بند   بودجهارايه  •

 برداري  بهره مرتبط بامسايل )ب

 نكاران محليي اماني و افزايش استفاده از پيماكارهاكاهش   •
 اي كارگريهافزايش استفاده از روش  •
 آلات  ماشينهكاهش انحصار بخش دولتي در زمين  •

  سازماني و منابع انسانيه توسع)پ
 اصلاحات سازماني  •
 يي كاركناناافزايش انگيزه و كار  •
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با توجه (شد در سطح كشورها طراحي  ها گذاري سياستروند اصلاح  دوم اين طرح براي تسهيل هدر ادامه، مرحل
 از پذيرش منطقي آن گرفته تا قبول تعهد و ، اصلاحاتفتپيشراز  براي پشتيباني  پذير انعطاف د يكريك روبه ارايه 

 .)اندركاران ولين و ساير دستؤاجراي آن توسط مس
 

 ١٩٩١ مراكش، ه كنگر-۴-١
RMI نگهداري علل تعمير و كنگره در اين .  بود١٩٩١ پيارك هفريقا در كنگرويژه آ در آفريقا، موضوع نشست

 كليدي در ارتباط با ه، هشت نكتRMI اول ه در مرحلگذاري سياستاصلاح  پيشنهادي ه برنام ،راههاضعيف 
 و در نهايت واكنش  تعمير و نگهداري راه، وضعيت اصلاحات در كشورهاي مختلف آفريقاييدر زمينه  گذاري سياست

و گسترش ظرفيت تعمير و نگهداري مرمت راهها شدن  دار شده براي عهده راحيهاي ط له يعني برنامهأكشورها به اين مس
 .مورد بحث و تبادل نظر قرار گرفت ،اهداكنندگانبا همكاري و حمايت 
 :ند از بودتردستاوردهاي كنگره عبا

 ها واقف شده و بر اجراي اصلاحات در سطح كشورها  به اهميت بحران خرابي جادهاهداكنندگاندولتها و   •
 .تأكيد كردند

 . حاصل شدگذاري سياستاصلاح  همورد برنام اتفاق نظر در  •

 .حاصل شدعمليات مرمت و تعمير و نگهداري راهها مورد اولويت  اتفاق نظر در  •

ها تأكيد كرده و اذعان كردند كه دولتها  جادهنگهداري   وعميرتهاي بزرگ   به اتفاق آرا بر اجراي پروژه اعضا  •
 .باشند ميوضوع وخامت متوجه به با و  هماهنگ يآفريقا با روندراههاي مرمت اضر به  حاهداكنندگانو 

 

  تاكنون١٩٩١  سالآمده از دست هپيشرفتهاي ب -۲
  چارچوب اقتصاد كلان-١-٢

در بسياري از كشورهاي ) ليبراليسم و دموكراسي(تغييرات اقتصادي و سياسي چشمگيري در چند سال اخير 
از يك سو، . هاي سياسي و اجتماعي، فراز و نشيب خاص خود را دارد  آزاديبا اين وجود،. استروي داده آفريقايي 

 امعهها و اصلاحات بيانجامد و از سوي ديگر ج تغييرات سياسي ممكن است به عدم قطعيت و تأخير در اتمام پروژه
 توسعه فرايندخود، عزم ملي را براي كند كه به خودي  گراتر را طلب مي پرانگيزه و پرتحرك، دولتي پاسخگوتر و عمل

 .نمايد پوياتر مي
بخشهاي مختلف عملكرد  ضمن اينكه در يك كشور ،كشورها از نظر پيشرفت اقتصادي، درجات متفاوتي دارند

رشد، يعني كشورهايي كه اصلاحات اقتصاد كلان را  سري موفقيتهاي روبه  جدا از يك. اقتصادي وضعيت يكساني ندارد
بست اقتصادي  كنند، اغلب كشورها در حال حاضر در بنبرداشت خواهند كه منافع آن را  برده و حال مي  پيشبا موفقيت 
بايد اين موضوع را نيز اضافه كرد كه شاخصهاي عملكردي آفريقا نيز واقعيتها را آشكار . اند به دام افتادهو سياسي 

بسيار (بوده % ۸/۱ط  فق١٩٨۶-٩٢خالص داخلي در سالهاي كه متوسط رشد توليد نا حالي ل درامثبه عنوان . كنند نمي
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 ضمن اينكه نيمي از آنها نيز در طي سالهاي ، مثبت برخوردار بودنده كشور از رشد سران٢١  ،)رشد جمعيتنرخ كمتر از 
 .اند داشته% ۴-۵، نرخ رشد ١٩٨٨-٩٣

 معني حركت اقتصاد، بدون توليد اي قانوني است كه بهه سيستمهبخش عظيمي از اقتصاد آفريقا، خارج از حوز
لذا .  داردنيازنها ه آب ،ها  براي رفع خرابي جادهوصخصه امع و بومنابعي است كه دولت براي رفع نيازهاي اساسي ج

منابع محلي بسيج  بنابراين بهبود خدمات عمومي و . آفريقايي با يك بحران تأمين منابع مالي مواجهندكشورهاي ههم
 .هاي ملي هستند ي كاهش فشار بر بودجهاولويتهاي اول برا

  

 اي  شبكه جاده -٢-٢
  اصلاح پايدار سياستهاي تعمير وهها در چندين كشور فعال در زمين و تعمير جادهمرمت هاي بزرگ  وژهپر
بل  به ميزان قا١٩٩١از سال راه هاي  و وضعيت شبكههستند در حال اجرا ) نظير تانزانيا، غنا و بوركينافاسو( نگهداري
طور كلي در حال ه  ب.) زئيرانندم( ، وضعيت بدتر شده استي ديگرمتأسفانه در كشورها. اي بهبود يافته است ملاحظه

توانند  هنوز مي ، مراكشهشده در كنگر ارايه ارقام . قرار دارد١٩٩١آفريقا در شرايط مشابه سال قاره اي   جاده حاضر شبكه
 :دن باشفريقاجنوب صحراي آ وضع موجود در هدهند شانن

 .قرار دارنداند در شرايط مناسبي  شده  بندي هايي كه طبقه از جاده% ۵۰تنها    •

  .در شرايط متوسط هستند% ٣٠   •

 .در شرايط بد قرار دارند% ٢٠   •
 

 پايدار گذاري سياست موفقيت اصلاحات در -٣-٢
از حمايت قوي ند ا هكرداري نگهد كشورهايي كه مبادرت به اصلاحات جدي براي بهتر كردن ظرفيت تعمير و

هاي جامع بازسازي  برنامهنيز در خصوص اصلاح ساختار سازماني و اين حمايت ند كه ا همند شد بهره اهداكنندگان هجامع
اي در جذب كمكهاي مالي  ند با مشكلات عديدها هله را جدي نگرفتأ، كشورهايي كه مساز سوي ديگر. ه استاعمال شد

راههاي  ههاي بارز يك كشور موفق، تانزانياست كه پروژ از نمونه. ندوش مي اجرايي خود مواجه هاي خارجي براي برنامه
 ۶۵۰ به مبلغ ۱۹۹۵ ديگري در سال هرا با پروژ)  ميليون دلار٨٧١به ميزان اهداكننده  ۱۶ مالي هايبا كمك( ١يكپارچه

تهيه هستند كه در كشورهاي بنين، بوركينافاسو، ت انجام يا در دسهاي بزرگي نيز در دست  پروژه. دادميليون دلار ادامه 
 .شوند كامرون، چاد، گابن، غنا، اتيوپي، مالاوي، مالي، موزامبيك، سنگال، سيرالئون، تانزانيا، اوگاندا، زامبيا و غيره اجرا مي

ين سالها، دهد كه طي ا  نشان مي١٩٩٣-٩۴ تا ١٩٨٨-٨٩ جهاني طي سالهاي مالي   اعطاي وام بانكهي برنامبينازب
 و رشد داشتهتداوم ، هاي راه در كشورهاي جنوب صحراي آفريقا  به پروژهيافته وامها و اعتبارات تخصيصبلغ تعداد و م

ها رسيده   پروژههبراي كل هزيندر سال  ميليون دلار ۶۶۰ ميليون دلار در سال به ۲۲۵كه از متوسط  طوريه  ب،است
 :استتغيير يافته  ره با تأكيد بر مباني زيرها در اين دو البته محتواي پروژه. است

                                                           
1- Integrated Roads Project (IRP) 
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 جديدراههاي جاي احداث ه بمرمت   •

  نشده عمليات تعمير و نگهداري انجامكاهش حجم   •

  تعمير و نگهداريفرايندبهبود   •

 )بخشهاي مشاوره و ساخت(  بخش خصوصيهتوسع  •

 محيطي هاي زيست توجه به جنبه  •

 ظرفيتهاي تخصصي تقويت   •

 )١-٢جدول ( لي مامنابع يارتقا  •
 

 )1993 تا 1988سالهای مالی (های راه   بخشهای اصلی پروژه-1-2جدول 
 درصد بخش فرعي درصد بخش اصلي

 %٩ بازسازي

 %۶۵ مرمت
 %٢٠ اي دوره و نگهداري تعمير

 %٨٠ نيكارهاي عمرا

 %۶ مستمر و نگهداري تعمير
 %۱۶ گذاري پشتيباني مطالعاتي وسياست

 %۵۴ پشتيباني اجرايي+تهيه پروژه
 هايكمك

 تخصصي
٩% 

 %٣٠ توسعه سازماني
   %١١ تجهيزات

 
 

 بسيج منابع محلي و ظرفيت اجرايي:  عمدههاي محدوديت-۲-۴
عنوان ه از منابع خارجي، ببراي مرمت راهها دهد كه تأمين اعتبار   چهار سال گذشته به روشني نشان ميهتجرب

نموده و تعمير و نگهداري راه بل، دولت را تشويق به پيگيري و اجراي سياستهاي يك مشكل مطرح نيست و در مقا
حال حاضر، اتفاق نظر در مورد  در .شوند ميمطمئن مربوط به تعمير و نگهداري  هجريان پايدار بودج منابع محلي نيز از

 :ستو حذف آنها زير هو گلوگاه عمدرو، مقابله با د   ولي چالش پيش،وجود داردها  گذاري  سياست اصلاحبرنامهاولويت 
 داخلي بسيج منابع   •
 ظرفيت اجرايي  •

تعمير و نگهداري در زمينه  پايدار و قابل اعتماد گذاري سياستبراي نياز جدي  ، يك پيشداخليبسيج منابع 
حل ابتكاري   عمومي با بحران مواجه است، چالشهاي فراواني دارد و يك راهه ولي در شرايط فعلي كه تأمين بودج،است

تر از منابع ا كارهتر، با استفاد  از بعد ظرفيت اجرايي نيز به تجربه بايد گفت كه پيشرفت و رشد سريع.باشد مورد نياز مي
نوان ه ع بدر ادارات راهدر بسياري از كشورها، ظرفيت محدود اجرايي . پذير است  امكان وري موجود و افزايش بهره

 .و عملكرد آن عنوان شده استاداره شده در  گذاري  سرمايهدر جريان منابعمحدوديت اولين 
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 RMI دوم ه مرحل-۵-٢

  از كامرون، كنيا، بودند  كشور هدف آغاز شد كه عبارتنه و در ١٩٩١در اواخر سال  RMI دوم همرحل
كشور  هر .اند فعال بوده غير دو كشور نيجريه و رواندا كه نسبتاً هعلاوه ماداگاسكار، تانزانيا، اوگاندا، زامبيا و زيمبابوه ب

.  ملي باشدهكنند كه تحت مديريت يك هماهنگداد  ميمي تشكيل ي داهاي با يك دبيرخان درون وزارتخانه، كميتهبايد 
 كمك به معرفي و راه و نيزتعمير و نگهداري پيرامون  گذاري سياست هنظر در زمين  ها، شناسايي و تبادل  اين كميتههوظيف

هاي مزبور از حمايت واحد  كميته. باشد  آن مييي اجرايهاكارراهو اصلاحات  هرنامدرباره ب  وميجذب مقبوليت عم
RMI آفريقا در بانك جهاني برخوردارند١ فنيبخش در  . 

 ، اكثر١٩٩۴تا سال . هايي بين آنان برقرار شود  در اين طرح، لازم بود كه هماهنگياهداكنندگانبه تعدد با توجه 
اصلاح برنامه آن در اولويت بودن طبق  موافقت كردند كه  اروپاهه توسط اتحاديشد صادر٢نامه اجرايي آيين  بااهداكنندگان

  وRMI با اجراي هماهنگ و دقيق اصول ذكرشده در چارچوب"و اظهار كردند كه نموده يد يرا تأ ها گذاري سياست

نامه  آيينمتن . "موافقند ٣)UNTACDA II (فريقاونقل سازمان ملل در آ حمل و دوم ارتباطات هده برنامه هاي توصيه
آمده در مورد  دست ه، اتفاق نظر بRMI دوم هعبارت ديگر، طي مرحله ب.  آمده است١ در پيوست اهداكنندگاناجرايي 
 . تبديل شد١٩٩۵ رسمي در سال ه به يك توافقنام١٩٩١اصلاحات در سال   اولويت

 

 " مليطرحهاي" - RMI دوم هدرسهايي از مرحل -۳
  گفتمان سازماني-١-٣

 اول بر اهميت نياز به هاگر چه مرحل. به آرامي آغاز شد )كشوري( ۴عنوان طرحهاي ملي  باRMI دوم همرحل
 اجرايي فرايند ولي دلايل اصلي ضعف سياستهاي جاري و يا ،كرد تأكيد ميراهها سياستهاي پايدار در تعمير و نگهداري 

نياز براي  ، عناصر كليدي مورد١٩٩٢در اواسط سال . كرد روشني مشخص نميه ا ب اصلاحات در سطح كشور رهبرنام
 :موفقيت اصلاحات شناسايي و معرفي گرديد

 ،برگيرد بخش خصوصي را درويژه به گروههاي ذينفع،   ه همدبايگذاري  سياستاصلاح  هبرنام  •

 ،است مورد روشهاي تأمين بودجه، بسيار مهم و اساسي درنظر   بحث و تبادل  •

 سند اصلي مربوط به تأمين بودجه بايد .بايد توسط گروههاي ذينفع محلي تهيه شود  اسناد مهم و اصلي، ههم  •
 ،تنظيم گرددبا هماهنگي وزارت دارايي 

 براي اسناد اصلي ۵كليدي و مهم در اسناد، يك شرح خدمات پايههاي   جنبه هبراي اطمينان از شمول هم  •
 .اني تهيه گردد در بانك جهRMIتوسط واحد 

                                                           
1- Technical Department 
2- Code of Conduct 
3- Second United Nations Transport And Communications Decade in Africa 
4- Country Initiatives 
5- Terms of Reference 
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در اغلب سمينارها، . از موارد فوق با شكست مواجه شدتعدادي خاطر عدم رعايت يك يا ه  بي اوليهسمينارها
 به علل اصلي ضعف سياستهاي تعمير و نگهداري اشاره نشده بود و بسياري اسناد در .بخش خصوصي حضور نداشت

هاي آموزشي درون كشورها  هسمينارها و كارگا . بودهگرديدامه تهيه مرتبط و خارج از برن ، توسط افراد غير اصلياسناداز 
 شد ر واقعؤث م عنوان ذينفعان اصلي،ه  و بخش خصوصي براي مشاركت بكاربران راه و با دعوت از ١٩٩٢از اواسط سال 

ضور و اظهار نظر  حهواسطه ب. آغاز كردگذاري  پيرامون سياسترا بحث و تبادل نظر اساسي و برنامه براي اولين بار، 
هاي   كشاورزي در سمينارها يا كارگاههاي اي و انجمن ونقل جاده  حملسازمانهاياي مشاور، اتاق بازرگاني، هشركت

نمايندگاني براي اولين بار، . آمدبه دست قابل انتظاري  آموزشي در كشورهاي زيمبايوه، زامبيا و تانزانيا، پيشرفتهاي غير
بيش حتي ( هاي جاده به پرداخت هزينهنسبت با ابراز تمايل خود كاربران راه . از هر دو جناح در مذاكرات حاضر بودند

 اين هنيز با مشاهدادارات راه از سوي ديگر، . ها موجب شدند  مؤثري را در مورد جادهي، پيشرفتها)مقررمالياتهاي از 
 .تار اصلاحات در اين مسير شدند، خواس خود فرصت استثنايي براي بهبود وضعيت

كاركنان دولتي به بخش خصوصي اعتماد نداشتند و . آسان نبودچندان دن اين دو گروه، هماهنگ نموتلفيق و 
ولي بخش خصوصي با كمك و حمايت از يك سو . توانست خود را در سطح ادارات راه ببيند بخش خصوصي نيز نمي

. برقرار كردندناسبي خش خصوصي از سوي ديگر، سريعاً روابط مفيد و مو بخش دولتي با شنيدن و پاسخگويي به ب
، تأمين ١هاي راه توان در كشور زامبيا ديد كه بخش خصوصي از طريق حمايت از تعرفه  اين همكاري را ميهبهترين نمون

راهها  نگهداري هاي بازسازي و ، كمك مؤثري به اجراي برنامهراهملي  شوراي منابع مالي و همچنين حضور فعال در
اندازي يك سيستم مؤثر كنترل بار محوري خودروها و  ونقل نيز نقش فعالي در راه  شركتهاي حملهكند و اتحادي مي

 .كند آوري حق ترانزيت ايفا مي جمع
 

 گذاري سياستاصلاح  ه برنامفرايند -٢-٣
نفع محلي در بخشهاي خصوصي و گروههاي ذي.  آن استفرايند پايدار و باثبات، مالكيت هكليد يك برنام شاه

كه اصلاحات قابل كنند عهده گيرند و تضمين ه وليت اجراي آن را بؤ مس، موافق باشندات اصلاحه با برنام بايددولتي
 عناصر زير به عنوان عوامل . بيشتر استشتاشود و فوايد آن از مضر حمايت مياز آن اي  طور گستردهه ، بباشند مياجرا 

 :آيند به حساب مي RMI برنامه اصلي براي موفقيت
 

  اعتماد و درك موضوع-١-٢-٣
 و ذينفعان اصلي، RMIمدت پرسنل  گفتمان و درك موضوع تا حد زيادي تحت تأثير روابط طولاني

پذيري  انعطاف. باشد  ميRMI و كارشناسان  و كيفيت كاري پرسنلاهداكنندگان و RMIاهداف  دقيق جداسازي
 .كند و خلوص نيت دوطرفه را ترويج ميصداقت ي بانك نيز فرايند هو حذف قيدوبندهاي چرخ

 
 

                                                           
1- Road Tarrif 
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 فرايندكردن    نهادينه-٢-٢-٣
آفريقايي تهيه شده كشورهاي وضعيت متناسب با  ،هاي پيشنهادي بايد سازگار با خصوصيات منطقه بوده برنامه

 تجارب خود را عرضه كنند، حمايت توانند  مياهداكنندگانبانك جهاني و . يد گروههاي ذينفع واقع شوديو مورد تأ
. حلهاي پايدار نيستند  راهارايهل اساسي يا ي ولي قادر به حل مسا،گشا عمل كنند  و گرهكننده عنوان يك تسهيله و بنمايند 

RMI فراتر   جوانب تهيه كنند،هخدمات مشاورين را با اطمينان از رعايت كلي شرح تا كند كمك محلي ذينفعان تواند به مي 
ذينفع گروههاي مشاركت .  و از تجارب ساير كشورها استفاده كنندآن اقدام نمايندحل براي  و ديدهز علل سطحي را ا

 اجتماعي -اجرا و سازگار با شرايط سياسي  هاي پيشنهادي، قابل كه برنامهكند  را ايجاد مي  اطمينان، اينريزي در برنامه
 .كشور خواهند بود

 

  مشاركت-٣-٢-٣
ونقل و ساير سازمانهاي  هاي حمل اتحاديه(بران راه ركاول يعني ؤهاي ذينفع و مس ها و گروه اه دستگهكلي

 اين هكلي. مشاركت داشته باشنداصلاحات  هبايست در برنام  كشاورزي ميانجمنهايي بازرگاني و ا، اتاقه)مسافرتي
 در برنامه نيز اهداكنندگانمشاركت . دازندپر ميكنند و براي آن هزينه  گروهها، مردمي هستند كه از راه استفاده مي

 بخش با گذاري سياست، بستگي به سازگاري چارچوب  آنهاگذاري و كمك مالي  زيرا ميزان سرمايه،ضروريست
 .  دارداهداكنندگانسياستهاي 

 

  ظرفيت پذيرش-۴-٢-٣
ل فني با توانايي و زمان تعداد محدودي پرسنمحلي هاي تجاري  اكثر گروههاي ذينفع، ادارات دولتي و اتحاديه

با كمك صورت مشاركتي و ه  ب)كوچك يا بزرگ(اي  لذا لازم است هر مطالعه.  اصلاحات دارندهكافي براي كار در برنام
 متشكل از نمايندگان گروههاي ذينفع اجرا شود تا زمان لازم براي تبادل و اتفاق نظر حاصل شده و راهبري هك كميتي

قدر مسلم افراد به زمان نياز دارند تا ديدگاه خود را براي درك و پذيرش شرايط . گرددواقع  گروهها همورد پذيرش هم
بندي فشرده و مشاركت   زمانهمطالعات معمول و قراردادي با يك برنام. هنگام كنند هاصلاحات و ارزيابي پيامدهاي آن ب

 يك قفسه در و هدييا به هدف نرس/ وندارندان ريامكان موفقيت زيادي نزد مشتروههاي ذينفع، عدم مشاركت گناچيز يا 
 .شوند ميدر آزمايشگاهها بايگاني 

 

 نظر   و اتفاقاجماع ايجاد -۵-٢-٣
 خواهند داشت و موفقيت آنها در گرو تبادلاتي در پي قطعاً ،اينكه پرزحمت هستند اصلاحات بنيادي علاوه بر

 بايد به تغييرات بنيادي در جهت جذب حمايت  گران اصليعنوان يكي از بازيه دولت ب. مشاركت بازيگران اصلي است
 واحدهاي پاسخگويي و سيستم داراي ادارات راهكه  در صورتي.  اعتقاد داشته باشد،گذاري براي افزايش سرمايهبران ركا

هاي  مينه بايد زفرايند  اين.دكرنخواهد ي خدمات حمايت ها و قيمتها كس از افزايش هزينه ، هيچنباشندمديريتي خوبي 
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.  گروههاي ذينفع ايجاد كند و تا رسيدن به مقصود ادامه يابدهمشترك را مشخص نموده، يك همدلي و وفاق بين كلي
 .گيرد تر مورد پذيرش قرار مي تغييرات تدريجي نسبت به تغييرات كلي، راحت

 . هاي آموزشي بوده است بازديد،كشورهاي پيشگام در اجماعهاي نو و ايجاد  يك ابزار موفق براي معرفي ايده
د تا از ديگر كشورها بازديد نموده و چگونگي مديريت و تأمين ونش مي نفر از بين گروههاي ذينفع انتخاب ١٠الي ۵

نفر از   حداقل يك.  سيرالئون و نيوزيلند صورت گرفت بيشتر بازديدها از كشورهاي غنا،.  را از نزديك ببينندراهها هبودج
 .عهده داشتبر هاي تيم مطالعاتي را  گيري  گزارش و نتيجههكرد كه كار تهي ديد را همراهي ميمشاورين نيز تيم باز

 

  اصلاحات سازماني-٣-٣
، حاكي از آن بود كه بسياري از مشكلات سيستمي مربوط به ضعف سياستهاي تعمير و RMI دوم هنتايج مرحل

 مصالحتجهيزات و صورت اماني و ه ر اجراي كار بمورد ب  ضعيف، تأكيد بيبندي ريزي و بودجه برنامه (نگهداري
ريزي  سازماندهي نامناسب و ضعيف براي مديريت و بودجهاز جمله تري  م مشكلات اساسيي، در واقع علا)ناكارآمد
 وجود راههاگذاري مشخصي براي   قيمت.گيرند مد نظر قرار نميعنوان بخشي از اقتصاد بازار راهها به . ندست هراهها

 يك بخش خدمات هطور كه شايست راه نيز آنادارات . شود نيز از طريق ماليات تأمين مي به راه هاي مربوط  هزينهندارد و
  مشكلاتي همچون روشن.  نيستندراهها هپرقدرتي براي ادار) تجاري (اجتماعي است، مجهز به سيستمها و مقررات مالي

 نيز از پيامدهاي يك سيستم اداري و يفقدان پاسخگويي مديريتليتها، ساختار مديريتي ضعيف و ناكارآمد و ؤونبودن مس
 و سيستم ه فقط مختص موضوع تعمير و نگهداري نبوداصلاحات هشود كه برنام لذا نتيجه مي. آمد است استخدامي ناكار

 .سازماني را نيز بايد در برگيرد
 راههابايد :  بودراههابه دادن  انتفاعي  تجاري وه جنبگرديد، هجيحل كليدي كه از مباحث و مذاكرات بعدي نت راه

 بازرگاني هالزحمه قرار داد و همچون يك مؤسس ازاي حقه  خدمات بارايهرا در اقتصاد بازار وارد كرد، در يك سيستم 
 پذيرش و .ماند ها در اختيار دولت باقي مي در انحصار دولت است، مالكيت اكثر جادهراهها از آنجا كه تأمين . اداره كرد

 هدهند  اصلي تشكيل يعنوان اجزاه شدن، نيازمند اصلاحات مكمل در چهار محور مهم است كه ب  اجراي مفهوم تجاري
 :شوند و عبارتند از آن محسوب مي

منظور ه ب ،در مديريت راههاونقل  سيستمهاي حملبا وارد نمودن كاربران راه و كاربران مالكيت حس ايجاد   •
و محدود كردن قدرت انحصاري بالقوه كنترل يك هاي بيشتر،  گذاري مايه سررايجلب حمايتهاي مردمي ب

 پذير باشد راه تا جايي كه امكان يها هزينه

 يك جريان مستمر و كافي از اعتباراتتضمين از طريق راهها بودجه تأمين پايدار نمودن   •

 خوبي بدانده  خود را بوليتهايؤسيستم، وظايف و مس  هر جز كه اي گونه هب طور شفاف هب وظايف تقسيم  •

  سيستم پاسخگويي مديريتي و ارتقااهاي كارفرايندبا استفاده از سيستمها و راهها تقويت مديريت   •
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  دستور كار اصلاحات-۴
اصلاحات سازماني  ه اصلي برنامه، هست پايدارو مديريتپذيري  مسؤوليت كليدي مالكيت، تأمين بودجه، بخشچهار 
ريزي و اجرا  آل آن است كه با يكديگر برنامه  ايده حالت ولي، آنها مستقلندهچه هم اگر. دهند يرا تشكيل ممورد نياز 

شدني نيست و كسب حمايت نيز بدون اطمينان دادن به  ، حلكاربران راه تأمين بودجه بدون حمايت قوي مسأله. شوند
و راه جويي در مخارج  ت بر قدرتهاي انحصاري، صرفهمنابع بدون نظاراستفاده از . پذير نيست امكان از منابع ا كارهاستفاد

ه شان بتوليت و اختياراؤكه مس از سوي ديگر، مديران نيز تا زماني. يابد  ارتقا نميبردن سطح پاسخگويي مديريت بالا
در  ،وده بپذير فانعطابايد اصلاحات  هبا تمام اين اوصاف، برنام. توانند پاسخگو باشند نميباشد، روشني مشخص نشده 

  اين اجزا شايد پشت. متفاوت باشد آن ه سازندبخشچند روش و محور تعريف شود و بسته به شرايط، محتويات هر 
كه  زماني علاوه بر اين، تا. باشدتغير مترتيب اجزا و سرعت برنامه ممكن است طور موازي اجرا شوند و ه هم و يا ب سر

RMIنظارت نيز بايد براي اصلاح كنترل و به نظارت نياز دارد و نتايج  اصلاحات ه در حال توسعه و تكامل است، برنام
 .كار رود تا اطلاعات جديدتري در دسترس قرار گيرده برنامه ب

 راهها ر مديريت كاربران دمشاركت :  مالكيت-١-۴
ر مورد نياز قاعده و بسيار كمتر از مقدا ، بيتعمير و نگهداري راههاهاي اعتباري براي  با توجه به اينكه تخصيص

هاي   لذا اولويت اول جلب حمايت مردمي در تأمين سرمايه،تمدت اس درازدر اي   جادههشبكشرايط پايدار براي حفظ 
نحو مطلوبي ه بادارات راه براي جلب حمايت مردم نيز بايد به آنان اطمينان داده شود كه اولاً . خواهد بودو بيشتر لازم 

تحقق اين هدف . شان نباشد بيشتر از بضاعت ماليدر قبال راهها ثانياً پرداختهاي مردم دهند و  شان را انجام مي وظايف
 كشور بنين، ٧ حداقل در هاي راه انجمن ،در حال حاضر. ميسر گرددراهها در مديريت كاربران دادن   شايد با دخالت
. عهده دارند بر مديريت اعتبارات راه  بيا، آفريقاي جنوبي، تانزانيا و زام ، موزامبيك، سيرالئون،١)CAR (آفريقاي مركزي

 . حضور دارند نيزاين شوراها، نمايندگاني از بخش خصوصيهمه در 

  خدماتارايهالزحمه در مقابل  حق:  تأمين بودجه-٢-۴
صرف . رود  مورد نياز فراتر مياتاعتبار% ٣٠ندرت از ه  بتعمير و نگهداري راه در آفريقاتخصيص بودجه به 

تكه است و در شرايط اقتصادي فعلي نيز براي دولتها مقدور  تكهبه صورت  ناچيز نيز اغلب بدون قاعده و همين مقدار
هايي از قبيل  براي حل اين معضل، چندين كشور اقدام به وضع تعرفه. نيست كه اعتبارات اين بخش را افزايش دهند

مستقل از ماليات و بايد به صورت ها  تعرفه. اند  سوخت و حق ترانزيت نموده رانندگي، مالياتهالزحمه گواهينام حق
د تا از دخل و تصرف ايمن بوده و شوآوري و در حساب مستقلي تحت عنوان صندوق راه ذخيره  عوارض دولتي جمع

، ماليات )آفريقاي مركزي، غنا و زامبيا(ها  آوري اين تعرفه هاي جمع در بهترين نمونه. صرف اهداف ديگري نشود

                                                           
1- Central African Republic 
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راه هدف از وضع تعرفه . شود آوري و در صندوق راه ذخيره مي  جمع)اداره يا شركت( ك نمايندهتوسط يسوخت 
 :عبارت است از

 ،خدمات در ازاي پرداخت تعرفهدرخواست راه براي كاربران  ترغيب  •

 ه راه، بهاي شديد به ادار ها و درآمدها براي تحميل يك محدوديت بودجه ايجاد ارتباط تنگاتنگ بين هزينه  •
 . و بالعكسباشد بالاتر ه بيشتر به معني تعرفهكه هزين طوري

اصلي و راههاي هاي تعمير و نگهداري   هزينههشود كه هم اي تعيين مي گونهه طور كلي تعرفه در نهايت به ب
ي راهها  هزينهمابقي .  پوشش دهدشهري را هاي مربوط به تعمير و نگهداري راههاي شهري و برون هزينهبخشي از 

اكثر كشورهاي داراي صندوق راه با . شود يا ماليات تأمين مي/شهري نيز از طريق عوارض محلي و ري و برونشه
طور ه ، اعتبارات را ب)غنا و موزامبيك( در بعضي كشورها. اند راه موافقت نمودهادارات تخصيص اعتبارات صندوق به 

نيز  از كشورها كه تعدادي در حالي. كنند يم ميتقسشهري  بروني اصلي، شهري و راههاول ؤكامل بين ادارات مس
آفريقاي جنوبي همچون نهايت كشوري در و ) تانزانيا و زامبيا( كنند بندي مي تقسيماين اعتبارات را   نياز،حسب ميزان بر

تاكنون مكانيسم هوشمند و هدفمندي براي . كند  عمل ميي كشورنيازهادر مورد  هجانب ارزيابي همهيك كه براساس 
 .  معرفي نشده استاتتخصيص اعتبار

 

  چه كاري است؟ انجامولؤ چه كسي مس:پذيري وليتؤ مس-٣-۴
اي است   جادهه بخشهاي مختلف شبكه، ايجاد يك ساختار سازماني منسجم براي اداراصلاحات ه سوم برنامبخش

 :ركن اساسي استدو نيازمند كه 
 دولت،تي و سطوح مختلف  و اختيارات بين ادارات دولوليتهاؤمستقسيم شفاف   •

 . بين يكايك ادارات راهاختياراتوليتها و ؤتقسيم شفاف مس  •

  ها، تعيين ادارات راه بندي عملكردي جاده ي موجود، طبقهراههالازم است تقسيم وظايف براساس فهرست دقيق 
وليتها ؤمس. باشد  وزارتخانه  روابط بين ادارات راه وسازي   راه و شفافاتاداريك از مناسب، تعيين رسمي مأموريت هر 

شامل ايمني ترافيك براي مديريت اي،   جادههو توسعه شبك بهبودبرداري، تعمير و نگهداري،  بهرهبراي بايد به تفكيك 
 . تعيين شودمختلف ناشي از راهها و ترافيك راهها منفي محيطي  زيست اتتأثيربراي ترافيك و 

 

 ايجاد يك مديريت مناسب :  مديريت-۴-۴
 راههابرداري و تعمير و نگهداري   بر ايجاد يك شركت تجاري براي مديريت بهرهاصلاحات ه آخر برنام بخش
  روشهاي تجاري مناسب و قابلبراي بكارگيري  معمولاً ، دخيل شوندراههادر مديريت كاربران كه  هنگامي. تأكيد دارد

 :باشند  موارد زير ميآنها خواهان.  خود مطمئن شوندگذاري تا از مفيد بودن تلاش و سرمايهآورند   فشار ميقبول
اي ايمن و قابل اعتماد   جادهه يك شبكهتهي"اهداف مديريتي مشخص، يك شرح مأموريت سازماني ساده نظير   •

 " اقتصادي ـ اجتماعي كشور را تسهيل بخشدهكه بايد توسع

 اند  استخدام شدهكاركنان متخصص و متعهدي كه در شرايطي رقابتي  •



١٤                                                             Management and Financing of Road…                          
 

 

 تجاري و سيستمهاي اطلاعات ه پايدار، سيستمهاي تخصيص بودجه با بودجي تجاريك ساختار مديريت  •
 امديريت كار

كه   صورتيبهرساني درون سازماني   واحدهاي خدمات، مورد نياز با ديدگاه تجاريهاي فعاليت خدمات و ارايه  •
  باشندتحت فشار رقابتي مشاوران و پيمانكاران بخش خصوصي 

 هاي مؤثر اعم از فني و مالي مشخص و حسابرسي اهداف نظارت بر طريق از قوي مديريتي م پاسخگوييسيست  •

 زياد بين شرايط استخدامي بخشهاي خصوصي و ه فاصل،يكي از موضوعات مهمي كه نياز به توجه فوري دارد
كامرون، معمولاً دستمزدي ر كشوبخش خصوصي در در يك مهندس .  كاركنان استهدولتي و تأثير آن بر انگيزه و روحي

برابر  ٩و در زامبيا، حدود برابر  ۵اين نسبت در تانزانيا، معادل ( گيرد معادل دو برابر همتاي خود در بخش دولتي مي
بومي كه حقوق خود را  غيرافراد  هوسيله اند و يا ب دست داده راه، يا اكثر پرسنل خود را ازتعدادي از ادارات لذا ). است

 .شوند  اداره مي،گيرند  كمك مالي ميه اهداكنندالمللي  بيننهاياز سازما
را بر تعريف يك مأموريت اصلاحات  ه آنگاه بايد برنام، شودپرداخت حقوق كاركنان به مقدار كافي چنانچه

 متمركز ساخت كه داراي سيستمهاي اطلاعات مديريت، نظام پاسخگويي خوب و مدآشفاف و ساختارهاي مديريتي كار
قابل اي ه پيشرفت،ي غناراهها بزرگاداره. مديريتي كه مديران را قادر به اجراي اصول بازرگاني نمايند، باشند قلالستا

  راههاي قانوني و معرفي يك سيستم مديريت كاركنان و شيوه ييآكارافزايش در اين راستا داشته كه از طريق توجهي 
ط تجاري، آزادي عمل مديران در مديريت بازرگاني و تقويت  انضباياين اصلاحات منجر به ارتقا. حاصل شده است
 كارهاي اماني و هكردن اولويتها، مقايس روشهاي هدفمندتري براي منظورهمچنين اين اصلاحات . شود پاسخگويي مي

وند با هايي نياز است تا مردم مطمئن ش در نهايت اينكه به حسابرسي. كنند ميترويج  ،پيماني و ارزيابي روشهاي كارگري
در صورت امكان، هر دو نوع حسابرسي فني و مالي توسط افراد . آورند دست ميه ها، منافعي ب كردن براي جاده  هزينه

 در  در كنيا وشهري بروندسترسي راههاي  هدر مورد برنامو فني در حال حاضر، حسابرسي مالي . مستقل صورت گيرد
 .گيرد وركينافاسو و سنگال صورت ميدر ب ،راههاهاي تعمير و نگهداري   برنامهمورد

 

 قبول   پايدار و قابلاي شبكه جادهسوي يك ه ب -۵
 شگامپي پيشرفت در كشورهاي -١-۵

 مديريت "كردن  انتفاعي"به سمت اصلاحات  ه اجراي برنامفرايندتعدادي از كشورهاي جنوب صحراي آفريقا در 
 : روشهايي خود از راهها

  هاي راه انجمناز طريق راه مديريت در كاربران دادن   دخالت) ١
       از طريق وضع راهها  تعمير و نگهداري جهتيك جريان پايدار و كافي بودجه طي تأمين تدريجي ) ٢

 عوارض و صندوقهاي مستقل راه /تعرفه
ب با هاي مناس كردن اجراي خدمات مهندسي و كارهاي مرتبط با راه و اتخاذ فناوري انتفاعي  /كردن  خصوصي )٣ 

 روند پيش ميتأكيد بر استفاده از منابع داخلي 



                  ١٥                 پيشرفت مديريت و تأمين بودجه نگهداري راهها در آفريقا                                                         
 

 
 

 پيشرفتهاي اساسي در كشورهاي تانزانيا و زامبيا روي داده و مراحل مهمي در كشورهاي كامرون، اوگاندا، 
 مشاركت نداشتند RMIاقدامات مهمي نيز در چند كشوري كه در . ماداگاسكار، كنيا و زيمبابوه در دست انجام است

تاكنون . گردند ، تأمين اعتبار مياهداكنندگان كه توسط شوند  ميييها قسمتهايي از پروژهبيشتر شامل  كه صورت گرفته
شبكه پايدار اند و دستيابي به يك  طور كامل انجام ندادهه  اصلاح سازماني را به، يك برنامشگاميپك از كشورهاي ي هيچ

ي قبلاً بند  نگرش مديريتي و بودجه،تفكر يرات مهم در خصوص طرز تغيهالبته هم. انجامد طول ميه قبول سالها ب  و قابل
ناپذير است و  ها اجتناب كردن جاده  كنند حركت به سمت انتفاعي كه همگان اذعان مي  طوريه  ب،صورت گرفته است

ر كشورهاي  دگذاري سياستاصلاح  هاي هبرنام. ديگر وجود ندارد...  چگونه، چه سرعتي و  سؤالاتي همچون اما و اگر،
ولين ؤطور كه مس اما همان. كدام خصوصيات، اولويتها و سرعت خاص خود را دارند د و هرنشو  اجرا ميRMIطرح 

 كشورها هدر هماصلاحات  ه هماهنگي در لوزاكا عنوان كردند، برنامه كميته در آخرين جلسRMIهماهنگي كشورهاي 
 . دگردان شدن، به تسهيلات و كمك نياز دارندسه سال قبل از خو يا  است و تا دوپذير آسيبهمچنان 

 

 اهداكنندگان ه نقش جامع-٢-۵
راهبردهاي . كنند ايفا مياصلاحات  فرايند حياتي در كل يان، نقشش يرسان راهبردهاي كمك از طريق اهداكنندگان

وجود ه را باصلاح ي هايي وابسته به تعهد دولت برا سياستهاي پايدار را حمايت نموده و برنامهايجاد هماهنگي كه 
خواهند اصلاحات  هو تقويت دولت در پيشبرد برنام ها گذاري سياستقطع تأثير مثبتي بر روند اصلاح به طور آورند،  مي

. دن ممكن است به روند اصلاحات آسيب برسان،كه بخش كوچكي از منافع ملي را پوشش دهندراهبردهايي البته . داشت
و كمكهاي فني بدون توجه جدي به الزامات سياستهاي مرمت راهها براي تجهيزات، وامهاي سخاوتمندانه  /پاداشها

 دشوار هاقتصادي جلوه دهد و تعهد دولت به اجراي برنام را از ديدگاه دولت، غيراصلاحات  هپايدار، ممكن است برنام
 . شود اي اقتصاد ملي ميدادن سياستهاي فعلي و عواقب وخيم آن بر  را تضعيف نمايد كه منجر به ادامهاصلاحات 

 ،كشورهاي پيشگامدر اصلاحات  فراينداز دوجانبه  حمايت مالي با  اولاً RMIاهداكنندگان كمك مالي به طرح 
اهداكنندگان  كمكهاي مالي  كردنثانياً ايجاد سياستهاي حمايتي براي تقويت روند اصلاحات و ثالثاً تلاش براي هماهنگ

مهم نكته . ندا هايفا نمودگذاري  بهبود سياست هو تسهيل برنامپيشرفت مهمي در  نقش ،ويژه در سطح مليه در كل و ب
كه با   و در صورتيدانستهيا حفظ سياستهاي پايدار وسعه  تدر گرواست كه اهداكنندگان، همكاري و كمك خود را اين 

 اهداكنندگان نامه اجرايي آيين. دكشيدن شدند از كمك خود دست مي فقدان تعهد جدي به پايدارسازي سياستها مواجه مي
 .   در اين زمينه باشدي ابزار باارزشتواند مي، )١پيوست ( كه توسط كميسيون اقتصادي اروپا تهيه شد

 

 RMIعناصر اصلي  -٣-۵
در اكتبر ، )زامبيا ( هماهنگي طرح در لوزاكاه كميته سالانه در جلسRMIبرنامه بازنگري و ارزيابي وضعيت 

نتشار ريزي اوليه و ا قبولي رسيده و كشورهاي پيشگام قادر به برنامه  ز آن بود كه برنامه به پيشرفت قابل حاكي ا ،١٩٩۴
RMI١٩٩٧دوم تا سال گرفته شد كه با اجراي مرحله باشند و نتيجه  كشورهاي جنوب صحراي آفريقا مي ه به هم ،
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بخشهاي . بندي شوند  هاي بعدي، منطقه ماهنگياست كمكها و ه  ظرفيت بيشتري در آفريقا ايجاد خواهد شد و لازم
 :ند از بود عبارت١٩٩۵-٩٧ در سالهاي RMI پيشنهادي هاساسي برنام

مطابق با  و گسترش حمايت از ساير كشورهاي علاقمند گام كشور پيشهفت حمايت از برنامه در هادام  •
اي  ي كه زيرساختهاي منطقه در حال۱۹۹۷ از بانك در سال RMIزيرساختهاي موجود و حذف تدريجي واحد 

  .وجود خواهند داشت

 ۱۹۹۵اي در سالهاي  و سازمانهاي منطقه اي با مشاركت كميسيون اقتصادي آفريقا اجراي چهار سمينار منطقه •
ونقل جنوب آفريقا در پرتورياي  اولين سمينار براي كشورهاي عضو كميسيون ارتباطات و حمل. ۱۹۹۶و

 . برگزار خواهد شد۱۹۹۵ در آوريل ،آفريقاي جنوبي

هاي موجود، براي   فناوريهاي كشورهاي جنوب صحراي آفريقا بر پاي  اطلاعات جادهه سادهايجاد يك شبك •
 در خصوص برنامه ، كشورهاي آفريقاييه، كشورهاي علاقمند و كليRMIتسهيل تبادل تجارب كشورهاي 

 .ها گذاري اصلاح سياست
 

 راهها تمركز بر انتفاعي كردن  ،مونترال -۶
اي تحت عنوان   در آفريقا، مقالهراهها علاوه بر بازنگري وضعيت موجود  ،مونترال هدر نشست بانك جهاني در كنگر

سوي ايجاد ه تجارب و دستاوردهايي از حركت بخصوص  و مقالاتي در " اصلاحات سازمانيهدهند  تشكيلبخشچهار "
 : ازعبارتندگرديد كه  ارايهپايدار نيز اي  شبكه جادهيك 

 اند؟  چه تأثيري داشتهكاربران راهها،در مديريت بران رمشاركت دادن كا  •

 اند؟  آيا منابع مالي بيشتري براي تعمير و نگهداري ايجاد كرده،انداز راه  راه و صندوق پسهتعرف  •

  تجربه و تأثير بكارگيري آنها،هاي تجاري مناسب شيوه  •

 ؟ مورد نياز است پايدار نسبت به گذشتههاي توسعحمايت بيشتر برآيا : اهداكنندگانسياستهاي   •

 . در كنگره موجود است فقط مقالات مربوط به موضوعات فوق،
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 ١پيوست 
 

 "نامه اجرايي آيين"
 در جنوب صحراي آفريقاراهها نگهداري تعمير و براي بازسازي و  هاي توسعهو سازمانلي لالم بين اهداكنندگان 

 

  زير، اناهداكنندگسازمانهاي توسعه و 
............................................................... 
............................................................... 
............................................................... 

............................................................... 
 اجتماعي و اقتصادي كشورهاي جنوب صحراي هراه در توسعساخت زيراساسي نظر گرفتن نقش  با در  •

 آفريقا

 خرابي سريع آنهاريسك اي در آفريقا و   جادههشبككنوني نظر گرفتن وضعيت  با در  •

 "ريقافان ملل در آونقل سازم  دوم ارتباطات و حملهده"و دستورالعملهاي راهبرد نظر گرفتن اهداف،  با در  •

نگهداري و بازسازي تعمير و  خصوصدر تخصصي اهداكنندگان كنفرانس "مصوبات نتايج نظر گرفتن  با در  •
 )٢پيوست  ( در بروكسل بلژيك برگزار شد١٩٩١ نوامبر ۲۵-۲۶  كه در تاريخ "جنوب صحراي آفريقاراههاي 

گذاري در بخش راه  و اهميت بارز سرمايهها  صيهتو اين اهداف و هنظر گرفتن نياز به اجراي دقيق هم با در  •
 در مقايسه با ساير بخشهاي اقتصادي ـ اجتماعي

 منابع داخلي و خارجي موجود در بخش راه براي دستيابي به اين هنظر گرفتن مصلحت تمركز هم با در  •
 اهداف

 اي ونقل جاده ش حملاقتصادي مربوط به بختجزيه و تحليل نرخ بازده در هر اولويت نظر گرفتن  با در  •

 :موافقت كامل خود را با اقدامات زير اعلام كردند
 تهيه RMIو در چارچوب  UNTACDA IIهاي  با توصيهمطابق كارگيري قاطعانه و هماهنگ اصولي كه ب -۱

  بودندو تصويب شده

 :برداران از طريق ، سازمانهاي توسعه و بهرهاهداكنندگانتقويت مشاوره و هماهنگي بين  -۲

 اي در سطوح مركزي و منطقهكلي دل اطلاعات تبا    •

 برگزاري جلسات  گيري در مورد تأمين منابع مالي، هماهنگي قبل از هر تصميمايجاد كسب آگاهي و   •
 :ا هدفمنظم در سطح منطقه ب
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براي بازسازي و نگهداري استفاده از روشهاي متمركز ارزيابي پتانسيل بكارگيري منابع محلي و  -
در هر راه تعمير و نگهداري مربوط به عمليات  در مورد اولويتهاي مشتركيك تحليل   ه، تهيراهها

 كشور و تعيين توانايي كشورها در سازماندهي و مديريت خدمات حمايتي مرتبط

هاي  توصيه و ، ارزيابي كاربرد اصول  مربوط به راههاي جاري اجراي برنامه  يكديگر ازنمودن  آگاه -
 UNTACDA IIهذيربط در پروژادارات زارش سالانه براي ارسال به گ  هوتهي RMI 

صورت انفرادي و ه  كشورهاي جنوب صحراي آفريقا، خواه بههمراهي در اجراي مراحل برنامه براي هم -۳
منظور جلب رضايت آنها براي پذيرش اين اصول و ه اي درون آفريقا، ب خواه از طريق سازمانهاي منطقه

  به منابع و تدابير حقوقيها و مجهز كردن آنها توصيه

گذاري بخش راه در هر كشور و در صورت امكان،   بازسازي و سرمايهه يك برنامهكمك فعالانه به تهي -۴
 ١)TSAP( ونقل بخش حملاصلاح هاي  تصويب برنامه

                                                           
1- Transport Sector Reform Programs 
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 ٢پيوست 
 

 اهداكنندگاننتايج كنفرانس 
 )١٩٩١وامبر  ن۲۵-۲۶بروكسل، (

 

 در ١٩٩١ نوامبر ۲۶ و ۲۵ بخش راه در روزهاي اهداكنندگاننفرانس  ك،به دعوت كميسيون اقتصادي اروپا  -١
 . بروكسل برگزار شد

ونقل جنوب صحراي آفريقا و در   حملهاز برنامبه عنوان بخشي و  UNTACDA IIكنفرانس در چارچوب 
صلي كنفرانس، هدف ا .ها سازماندهي شد آن، يعني طرح تعمير و نگهداري جادهاصلي  يارتباط با اجراي يكي از اجزا

شان و مشخص نمودن يك چارچوب مشترك   تجارب ه براي مقايس،ونقل بخش حملاهداكنندگان  ه به كلي دادنفرصت
 . بود گروهي بر روي مشكلات جدي بخش راه در آفريقاهايبراي كار

 

تصاد كلان و حليل پيامدهاي آن در سطح اق را براي ت، نياز به يك رويكرد كلي به بخش راهاهداكنندگان هكلي  -٢
 .تأييد كردند  باشد، و كشورهاي ذينفعاهداكنندگانمورد قبول ي كه بندي اقدامات اولويت و براي اي منطقه

توافق شد  .باشند ، چارچوب مرجع مناسبي ميUNTACDA IIهاي موجود در  و برنامهراهبردها در اين راستا، 
شده،  بندي ب قانوني جهت اجرايي كردن فعاليتهاي اولويتكه علاوه بر اقدامات سياسي دولتها براي معرفي يك چارچو
و گفتمان جزا  مهپذيرش يك برنام(  شودارايه اهداكنندگانلازم است يك راهكار اجرايي از سوي كشورهاي ذينفع و 

اين  و دولتها در تحقق اهداكنندگاناز جانب نامه اجرايي  آيينبه رسميت شناختن و پيروي از ). استاندارد بين شركا
 .اهداف بسيار حياتي است

 

 : نياز بهخصوصكنندگان در  شده، حاكي از توافق شركت ارايهها و اسناد  يادداشت -٣

 هاراهاولويت دادن به تعمير و نگهداري  -الف

 داخلي و خارجيمورد نياز هايي براي بسيج منابع  يافتن شيوه -ب

 فراينداي سازماني، تأمين بودجه و اجراي ه شده براي بازسازي بخش در حوزه اجراي اقدامات طراحي -پ
 باشد  ميراههاتعمير و نگهداري 

 

 :عنوان اهداف اساسي معرفي شدنده در اين راستا، مواد زير ب  -۴

 چارچوب سازماني
 توسط كشورهاي ذينفعمناسب تعريف و معرفي يك چارچوب اداري و قانوني  •

 تعريف مجدد نقش بخش دولتي •

 يبخش خصوصمشاركت افزايش  •

 ها وليتؤافزايش تمركززدايي مس •
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ه اي ب هاي مرتبط، قابل بررسي بوده و از ابزار بودجه  هزينههاي كه كلي گونهه كردن روشهاي برنامه ب  منطقي •
 ايي استفاده شودهمنظور اجرايي نمودن چنين روش

  منسجمهمعرفي يك سياست مالياتي و بازگشت سرماي •

 :اب روشهاي مناسب نظيرانتخ افزايش بازدهي عمليات اجرايي با •

 قراردادهاي تعمير و نگهداري -

 آلات تجهيزات و ماشينكننده  شركتهاي تأميندولتي  كاهش درصد مالكيت دولتي و نيمه -

 استفاده از روشهاي كارگري -

 بخش خصوصي و گسترش ظرفيتهاي صنعت ساخت در سطح محلياپراتورهاي  كارآمد از هاستفاد •

 ع انساني بهينه از منابهاستفاد •

كنترل ( اي  جادههكردن روشهاي اداري و بخشهايي از چارچوبهاي اداري و حقوقي براي نظارت بر شبك  منظم •
 اي برگرفتن استانداردسازي منطقه با در) بندها و غيره بارهاي محوري خودروها، سيل

 گيري و اجراي قراردادها هايي براي نتيجهفرايندسازي  و سادهمجدد تعريف  •
 

 : حمايت نموده و تأكيد ويژه بر نكات زير دارندRMIجدداً تأكيد كردند كه از طرح داكنندگان ماه  -۵

 UNTACDA IIآمده در چارچوب  دست هاستمرار پيشرفتهاي ب •

 در كشورهااصلاحات  هاستمرار حمايت از برنام •

 :ل كليدي زيري مشترك براي مساهايحل ايجاد راه •

 اي هاي جاده  شبكههارزيابي و ادار -

 آلات ماشينكننده تجهيزات و  تأمينسازي شركتهاي  خصوصي -

  كارآمد از نيروي انساني موجودههاي مديريتي و استفاد ايجاد انگيزه و تشويق كاركنان رده -
 

اي و توسط  صورت دورهه ها، ب موضوعات مربوط به اين توصيهمايلند دند كه كرهمچنين اعلام اهداكنندگان   -۶
 .به آنها گزارش شود UNTACDA IIگروه بخش راه 
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 كلمات كليدي

ونقل ـ تأمين بودجه ـ بانك جهاني ـ تعمير و   ـ پايداري ـ اقتصاد حملفايده -هزينهتحليل مديريت اداري ـ آفريقا ـ 
 گذاري سياستنگهداري ـ 





 

 
 

 فهرست انتشارات 
  های تحقیقاتی پروژه) الف
 آهن  ه و راههای را بررسی عوامل مؤثر در ارزیابی و توجیه فنی و اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی پروژه .١
  برای ساخت بلوکهای ساختمانی  چابهارکاربرد آب و مصالح محلی .٢
 گیرهای ایمنی در راهها های طراحی و کاربرد حفاظها و ضربه شیوه .٣
 ضوابط طراحی و اجرای روسازی راه آهن بدون بالاست  .٤
 های بتنی و آسفالتی  بررسی و مقایسه فنی و اقتصادی رویه .٥
 )های اجرایی و نقشه( آهن وفرودگاه راه راه، سطحی زیر و زهکشی آبهای سطحی ستمطراحی واجرای سی راهنمای .٦
 ضوابط طراحی و اجرای آسفالت ماستیک .٧
 ی و کیفی مصرف قیر در راههای کشورل کمّیبررسی مسا .٨
 م راهیسازی پایه علا راهنمای طراحی و ایمن .٩
  روش مناسب برای کشورهای آسفالتی بر اساس عملکرد و پیشنهاد های جدید طرح مخلوط روش .١٠
 های خاکریز و روسازی راهها راهنمای تثبیت لایه .١١
 تسلیح خاکریز و بستر راهها با استفاده از ژئوگرید .١٢

 

 های تخصصی گزارش) ب 
 پیشنهاداتی برای آزمایش ژئوتکستایلها  .١
 ممیزی ایمنی راه .٢
 های سودمند برای طراحی و ساخت خاکریزهای راه  راهنمایی .٣
 های راه زم برای عملیات خاکی به منظور کاهش اثرات زیست محیطی پروژهروشها و شرایط لا .٤
 اکسید نیتروژن در تونلهای راه آلودگی ناشی از دی .٥
 ایمنی در تونلها .٦
 مدیریت ترافیک و کیفیت سرویس .٧
 GRSP 2003گزارش سالانه ژوئیه  .٨
 های موجود بین شهری بهینه سازی شبکه .٩
 دومین همایش جهانی راه پیارک و بیست .١٠
 نقل عمومی و ها و منافع اجتماعی حمل  هزینه،ها یارانه .١١
 ریزی و بودجه در شبکه راهها برنامه .١٢
 روشهای مشارکت همگانی در توسعه پروژه راه .١٣
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