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نيازمند استفاده از بخش وسيعي از  قل كشور،نو وزارت راه و ترابري به عنوان متولي اصلي صنعت حمل

از اينرو . باشد ونقل مي برداري از اجزاء سيستم حمل نگهداري و بهره ساخت، خدمات مهندسي در زمينة طراحي،

رشناسان مربوطه قرار گرفته و نيازهاي ضروري است كه دانش فني مورد نياز بطور مستمر در اختيار مديران و كا

معاونت آموزش،تحقيقات و فناوري وزارت راه و ترابري درصدد است . مطالعاتي و تحقيقاتي آنها مرتفع گردند

ضمن شناسايي نيازهاي اساسي بخشهاي مختلف وزارت متبوع و انجام تحقيقات علمي ـ كاربردي در زمينة مسائل 

اده از آخرين دستاوردها و انجام مبادلات علمي با مجامع و سازمانهاي علمي و ونقل و همچنين استف فني حمل

در همين راستا اين معاونت برآن . ،به رفع اين نيازها بپردازد)پيارك(ازجمله مجمع جهاني راه  تخصصي ذيربط،

دانش فني  ،)پيارك(هاي مختلف مجمع جهاني راه   تخصصي كميتههاي  است تا با تهيه و تدوين مجموعه گزارش

گزارش . مورد نياز را به شكلي مناسب در اختيار بخشهاي مختلف وزارت متبوع و ساير متخصصان قرار دهد

اميد است كه با تلاشهاي صورت گرفته در واحد فناوري . باشد حاضر تلاشي در راستاي نيل به اين هدف مي

مانهاي تخصصي و همكاري افرادي كه در تهية اين گزارش ما را ياري رساندند، گامي مؤثر در ارتباط با ساز

 .نوآوري و ارتقاء عملكردها برداشته شود جهت ايجاد تحول،

 

 محمد جعفر اكرام جعفري                                                                                                                                

  آموزش،تحقيقات و فناوريت                                                                                                             معاون



 

  

 مختصري در خصوص پيارك
 

آوري و انتشار اطلاعات در خصـوص         با هدف جمع  ) پيارك(هاي راه     المللي دائمي كنگره    انجمن بين 
هـاي اجرايـي، اداري و مـالي، طراحـي            مسائل مربوط به جاده و ترافيك آن، اصلاح و استاندارد كردن شيوه           

 و شد در شـاهراههاي        كدهاي مربوط به آمد    ها،  ساختمان و نگهداري راهها، يكنواخت كردن علائم و نشانه        
هاي اقتصادي و اجتماعي كشـورها در         بيني شبكة ارتباطي لازم متناسب با پيشرفت        كشورهاي مختلف و پيش   

 . كشور جهان در پاريس تشكيل شد٢٧ همزمان با برگزاري اولين كنگرة آن و با شركت ١٩٠٨سال 
ار سـال يكبـار در زمـان و مكـاني كـه توسـط                كشورهاي مختلـف هـر چه ـ       اين انجمن، با مشاركت   

اكنون با تغيير نام به مجمع جهـاني          كند و هم    اي را برگزار مي     گيرد كنگره   دولتهاي عضو مورد توافق قرار مي     
 مـيلادي بيسـت و   ۲۰۰۳در سـال   . دهـد    كشور عضو به كار خود ادامه مي       ١٠٥ نماينده از    ٢٠٠٠راه با بيش از     

 . برگزار گرديددوربان آفريقاي جنوبيهر مين كنگرة اين مجمع در شدو
 :توان به صورت زير خلاصه نمود اهداف كلي و اوليه پيارك را مي

 المللي بهبود ارتباطات بين -١
 اي ونقل جاده تدوين سياستهاي حمل -٢
 ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها ارتقاي كيفيت برنامه -٣
 ارتقاي كيفيت اجرايي و مديريت سيستمهاي راه -٤
 :گردد كه عبارتند از روزه اين اهداف شكل جديدي پيدا كرده و با سرعت بيشتري تعقيب ميو ام

 .المللي افزايش همكاري بين -١
ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري      دار نمودن سياستهاي برنامه     پيشرفت هر چه سريعتر و جهت      -٢

 .راهها
ش يافتـه و بـا تشـكيل دبيرخانـة ايـن            در ايـران گسـتر    ) پيارك(طي سالهاي اخير فعاليتهاي مجمع جهاني راه        

 اعضاء، سـعي بـر آن شـده كـه      و معرفيفناوري وزارت راه و ترابري تحقيقات و معاونت آموزش، مجمع در 
اعضايي كه براي اين مجمـع در نظـر گرفتـه           . هر چه بيشتر با مركز پيارك در فرانسه ارتباط لازم برقرار شود           

 گانـه منـدرج در زيـر        ۱۸هـاي     اي بـراي هـر يـك از كميتـه           شده شامل يك عضو اصلي و يك عضو مكاتبه        
 :باشند مي

 
كميتة اقتصاد سيستم راه-  
گذاري در سيستم راه كميتة سرمايه-  

تة عملكرد ادارات راه        كمي-  
كميتة مديريت عملكرد شبكه راه-  



 

  

اي              ونقل جاده كميتة توسعة پايدار و حمل-  

ونقل يكپارچه          شهري و حمل كميتة راههاي بين-  

طراحي يكپارچه شهريكميتة مناطق شهري و -  

ركيبي ونقل ت ونقل بار و حمل كميتة حمل-  

                                                  و قابليت دسترسيشهري  برونكميتة نيازهاي راههاي -

كميتة ايمني راهها          -  

كميتة مديريت ريسك در راهها    -  

تونلهاي راهعمليات كميتة -  

كميتة راهداري زمستاني             -  

يرساختهاي راه            كميتة مديريت منابع مالي در ز-  

  متقابل راه و وسيلة نقليهاتكميتة اثر-   

كميتة روسازي راه     -  

هاي مرتبط كميتة پلها و سازه-  

زهكشي و بسترروسازي      كميتة عمليات خاكي،-  
 

 آقاي مهندس اصغر نادري سمت بوده،رياست پيارك در ايران بر عهده آقاي دكتر مرتضي قاروني نيك 
 .باشند دار مي دبيرخانه پيارك در ايران را عهده  پيارك و آقاي مهندس مهران قرباني مسؤوليتدبير

با توجه به اهداف اصلي مجمع جهاني راه، دبيرخانة پيارك در ايران با بازنگري در تشكيلات و اعضاي 
يروهاي تخصصي آل چه به لحاظ امكانات و تسهيلات و چه به لحاظ ن خود به جهت رسيدن به تركيب ايده

ونقل  هاي مختلف حمل فعال اميدوار است كه بتواند در ارتقاي سطح دانش فني و تخصصي زيرمجموعه
 .اي كشور سهم و نقش خود را ايفاء نمايد جاده

 
 
 
 

 دبيرخانه پيارك در ايران         
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 چکيده ‐۱
ميليارد دلار آمريکا ارزش دارنـد،       ۳۵۰ب که بيش از     يئگسترده راههای آمريکاي لاتين و حوزه کارا      در شبکه   

 ميليـارد دلار آمريکـا بـه علـت فقـدان         ۱۶ سـالانه بـيش از       ،رو از ايـن  . شـود  هايی از زوال مشاهده می     نشانه
 ـ  هر کدام از کشورهای منط    . رود نگهداری مناسب راه به هدر مي      واسـطه افـزايش غيرضـروری در    ه قـه نيـز ب

درآمـد ناخـالص ملـی    از  درصـد  ۳ تـا  ۱ساليانه حدود  ،ای  نقليه و تلفات جاده  لی وساي بردار های بهره  هزينه
اين وضعيت بحرانی و جانکاه نه تنها فقط برای کشورهای آمريکـاي لاتـين، بلکـه    . دهند خود را از دست مي  

ضـح اسـت کـه تـأمين        او .كند  مي همچنين برخی ملل مختلف نيز صدق        يافته و  برای ديگر کشورهای توسعه   
 .مشکلات موجود دارند  درنقش موثريرايج و سيستم معمول نگهداری راه صورت ه مالی ب

هـا   نامـه  که آيين  ايناًمضاف. شود کافی از طريق بودجه عمومی دولت تأمين نمی   اين کشورها سرمايه   اغلبدر  
کـه بهبـود     از آنجـايي  . دهـد  لتي اجازه مديريت نگهداری کارآمد و مؤثر را نمی        و مقررات سيستم اجرايي دو    

 جديـدی بـرای از بـين    كـار ، لازم اسـت راه گيرد قرار مي پايدار در سايه سيستم رايج غير،پايدارتوجه و   قابل
 .يافتبردن اين مشکل 

دو اصـل   . فـراهم آورد  حل مناسبی را     تواند راه   مديريت نگهداری می   درمشارکت بخش خصوصی و عمومی      
قـال  ه خـدمات و انت  ي ارا يازا اساس پرداخت دستمزد در    نگهداری راه بر  : مشی عبارتند از    در اين خط   بنيادين

 .مديريت نگهداری راه از بخش دولتی به بخش خصوصی
 در مورد اطمينان کـافي و مباحثي شامل  و در نظر گرفته است راهنمايی را برای چنين اصلاحاتی    گزارشاين  

ه چارچوب مناسب و بنيادی برای مديريت نگهـداری         يای و ارا   گذاری، حفاظت جاده   پايدار از جريان سرمايه   
و  آروشهای کار  ه اداره فيزيکی کل شبکه راهها با      راه در سطوح بين المللی، کشوری و محلی و همچنين نحو          

لنـد،  يکشـورهای نيوز  ست آمده از بدياتاساس تجرب   خوبی بر  يعلاوه بر آن مثالهای کاربرد    و   باشد   مي مؤثر
 .نمايد ه مييارااستراليا و چند کشور آمريکای لاتين و آفريقا 
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 مقدمه ‐۲
 لنقـل وسـاي    و طی پنجاه سال گذشته راههای کشورهای آمريکای لاتين محور اصلی تردد مسـافرين و حمـل               

نـرخ   در سـالهای گذشـته رشـد       .سـت  ا داشتهاز آن زمان شبکه راهها رشد سريعی         .نقليه موتوری بوده است   
. سـت ا   داشته  سريعي که شبکه راهها رشد صعودی     است، در صورتي   کشورها رو به کاهش بوده     انزيت در تر

 در سـهميه تخصـيص مـالی جهـت          موجـب بـروز كاهشـي دايمـي        ،   ۸۰ در اوايل دهه  كمبود منابع، به ويژه     
 درصـد از بودجـه لازم       ۲۰در منطقـه کمتـر از       چندين کشور    ۸۰تا اواخر دهه    . گرديده است ا  نگهداری راهه 

 .اختصاص دادندرا به اين كار شرايط مناسب   در خودیجهت نگهداری راهها
مشـاهده  در آن سـالها     تـوان    مـی نگهداری راهها را    های    چگونگی کاهش پيوسته هزينه    ۱برای مثال در شکل     

 .دكر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نگهداری راهها در ونزوئلا ‐۱شکل 
 

 بيشتر آن به نوسازی     اما ،يدا کرد پای   ملاحظه افزايش قابل گذاری در بخش راه       سطوح سرمايه  ۹۰ دهه    آغاز در
امـروزه  . ای نگهداری راههـا شـد      های روزمره و دوره    ی از آن صرف هزينه    يو فقط جز  تخصيص يافت   راهها  

باشد، در حقيقـت   راهها ميافزايش سرمايه برای نوسازی راهها به مراتب آسانتر از افزايش آن برای نگهداری         
 . ميسر اسـت ،به سادگيگذاری برای ساخت راههای جديد     لی جهت سرمايه  لالم  وام از سوی مراکز بين     ياعطا

 ميليون دلار آمريكا
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 و از ايـن  باشـد   مي بحث و مذاکره سياسی در مجلس        هگذاری برای نگهداری راه منوط ب      سرمايهدر عين حال    
 . يابد كاهش مي ،تر جذابسياسی برابر مسايل  مطرح کردن آن در شانس رو 

روزمـره و   در شـبکه راه بـه نگهـداری         نياز    موردگذاری جديد    ميزان سرمايه   درصد از  ۳تا ۲ تنها بين  "معمولا
 درصد  ۵۰ تا ۲۰ بين   منطقه متأسفانه حتی امروزه کشورهای موجود در        .شود اختصاص داده مي  ای راهها    دوره

 ـ             به  . دنماين کار می  راه را صرف اين    از بودجه نگهداری   ه علاوه اين بودجـه ناکـافی اغلـب در ايـالات فقيـر ب
سوم  يك از شبکه اصلی راههای آسفالته در شرايط خوب،          سوم يك معمولاً. شود صورت ناکارآمد صرف مي   

 يبـدتر داراي وضـعيت    حتـی راههـای غيرآسـفالته        . در شرايط بد قرار دارند     سوم يك در شرايط معمولی و   
 .باشد م متفاوت می هها در هر کشور نسبت به شرايط راهطبعاً .باشند می

کـه در     در صـورتي   .به همان صورت ادامه دارد     سال قبل وجود داشته و اکنون نيز         ۱۰ ازانگيز   اين ارقام رقت  
هـای گذشـته جهـت اصـلاح سـطح           تـلاش . ه است دشسالهای اخير مبالغ کلانی جهت نوسازی راه سرازير         

همچنـين  . مواجـه شـد و يـا حمايـت نگرديـد          نگهداری راه با شکست     مورد نياز براي    گذاری   بودجه سرمايه 
 امور راههای ملی    بهبودصورت دوجانبه و يا چندجانبه برای       ه  دهندگان ب  های بيشماری که از سوی وام      تلاش

. درسی که بايد از اين وقايع آموخـت بسـيار روشـن اسـت              .بار نياورد ه   ب فقيتی مو  نيز در منطقه انجام گرفت   
ی يهـا  گذاری و مديريت نگهداری راه با روش        سرمايه سايهدر  تواند   ای تنها مي   اسی شرايط جاده  اصلاحات اس 

 .صورت واقعی به خود بگيرد مشی فعلی، خط ير با مغاکاملاً
 :يرز ت آشکار مشکلابه جاي حل

 مات تکنيکی لازم جهت نگهداری راه مناسب و اقداريزي برنامهفقدان  

 رايط کاریفقدان تجهيزات نگهداری در ش 

  و تعميراتنگهداریفقدان انگيزه در بين کارکنان  

 ...صيلات کارکنان و عدم صلاحيت آنها و غيره پايين بودن سطح تح 

 .دبرخورد كرصورت فعلی و نگهداری راه با سيستم بنيادی ه لازم است با دو مورد اساسی تأمين مالی ب
 

 :۱ شماره عامل
يافتـه    مـه کشـورهای در حـال توسـعه و همچنـين در بيشـتر کشـورهای توسـعه                   در ه  تقريباًدهد که    تجربه نشان می  

هـای معمـول دولتـی        نگهداری راه از طريـق بودجـه       راي ب غيرممکن است که بتوان تأمين مالی کافی مطمئن و پايدار         
اسـاس   خصوص اينکه اختصاص اين بودجـه منـوط بـر تصـميمات پارلمـانی باشـد کـه سـالانه بـر                     ه  ايجاد نمود، ب  

 .شود ی تعيين میگذار ستسيا
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برای آنها  .  جذابيت ندارد  ،باشند دار تأمين بودجه می    نگهداری راه از نظر سياسی برای سياستمدارانی که عهده        
هـای اجتمـاعی و آموزشـی ديگـر کـه از نظـر اجتمـاعی مشـهود و             برنامـه  ماننـد ساخت راه و نوسـازی آن       

 . اهميت بيشتری دارد،آورد میوجود ه بی بيشتر حيثيت سياس و موقعيتچشمگيرتر بوده و برای آنها 
توانـد   نگهداری راه و فهم و درک اندک از اينکه ضعف نگهـداری در بخـش راه مـي                فرهنگ   فقدان   به علاوه 

ولين امـر در ايـن رابطـه نتواننـد          ؤد که مس  شو  دنبال داشته باشد، باعث می    ه  ناپذير اقتصادی ب   خسارات جبران 
 مانند تعداد اندکی از کشورهای جهان       تنها .صورت سالانه تأمين نمايند   ه  اه را ب  بودجه کافی جهت نگهداری ر    

را بـه  بـرای نگهـداری راه   لازم مـالی   منـابع  تواننـد  مـي اند که   ژاپن و برخی از کشورهای اروپايي ثابت کرده       
ی شـاخص   توان آنها را به عنوان مثـال       کشورها روش استثنا هستند و نمی     اين   .اختصاص دهند  صورت پايدار 

 برخـی از    پـيش از ايـن    . های عمومی بودجه نگهـداری راه را تـأمين نمـود           تادر نظر گرفت و از طريق مالي      
و نگهـداری راه را از طريـق گـرفتن           سـرمايه سـاخت، نوسـازی        ، ) در آمريکـای لاتـين     از جملـه    (کشورها
 ـ   ل ماليات بر سـوخت وسـاي      ويژهه  کردند، ب  های ويژه تأمين می    ماليات از ايـن    کـدام   هـيچ  كـه  وری نقليـه موت
اين است که دولت اعتبـارات مربـوط بـه راه را             در مشکل اصلی . يافت ها برای مدت طولانی دوام نمی      روش

 ـ نياز ضروری و  جزء بودجه دولت محسوب نموده و در مواقع         ـ  ديگـر  مقاصـد رای  ب واقـع  م خصـوص در  ه  ب
 .نمايد کسربودجه از آن استفاده می بحرانی و

 

 :۲ شماره املع
 ـ     ها در سيستم     نامه قوانين، مقررات و آيين    صـورت مـؤثر و پايـدار صـادر     ه دولتی اجـازه مـديريت نگهـداری راه را ب

نيت کامـل در رابطـه بـا حفـظ و نگهـداری راههـا بـه          در سيستم دولتی افرادی هستند که با حسن معذالك .دنكن    نمي
 .خدمت مشغولند

 
 طور عمده توسط بخـش دولتـی صـورت        ه  ی بخش راه ب   يربنا آمريکای لاتين و حوزه کارائيب مديريت زي       رد

کاران انجام   وسط مقاطعه که بيشتر عمليات ساخت، نوسازی و بخشی از نگهداری راه ت           عين حال در  . گيرد می
 ـ    عمليـا  بيشتر ت و نظار های عمده طراحی، ساخت و      هنوز بخش  ،شود می  عهـده ادارات    رت نگهـداری راه ب

کارکنان، فقدان نظم و     حد  مشکلات عديده و منحصر بفردی از جمله ازدياد بی          که اين ادارات با    استدولتی  
 . روبرو هستندو موانع ديگر عدم تشويق و ايجاد انگيزه و فساد ،انضباط، عدم کنترل دقيق

 :تحقق يابندستي برای ايجاد اصلاحات مؤثر و کارآمد در حفظ و نگهداری راه موارد ذيل باي
 قبول شبکه نگهداری راه با اعتبارات منطقی و قابلتضمين کافی و درازمدت  

 ای نقل جاده و  در سيستم حملدرآمد رابطه بين هزينه و سازي بهينه 

 محيطي زيست مخرب ت اثراكاهش 
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 حمايت و مشـارکت  ه منوط ب،گذاری و همچنين مديريت نگهداری راه تغييرات بنيادی و اصلاحی در سرمايه  
تـوجهی بـه ديگـر       بـی در صورت   باشد، در غير اين صورت و يا         مستقيم می فعال مردم چه مستقيم و چه غير      

 .بودی مواجه خواهد يگونه اصلاحاتی در اين رابطه با خطر شکست بالا موارد ذکر شده فوق، هر
 
  در نگهداری راهبهبود تامين مالي ‐۳

 های عمومی و   دن بر ماليات  گذاری نگهداری راه، تکيه نکر      سرمايه  در پايدار امنيت کافی و   روش برای بهترين  
ه ي ـاسـاس ارا  از طريق اخذ عوارض طبق تعرفه نگهـداری بـر   وگذاری   راه در اين سرمايهاستفاده از کاربران

بخـش    رضايت وجه در بيشتر کشورها تأمين مالی نگهداری راه از طريق اخذ ماليات به هيچ            . باشد خدمات می 
بود که اگر فکر کنيم اين مورد در آينده در جهت مثبـت و رو               کننده خواهد     بسيار گمراه  همچنين .نبوده است 

آب و : توان رفتاری همانند خدمات عمومی از قبيـل  خصوص نگهداری راه می در. به بهبود تغيير خواهد کرد  
 هزينـه  ،دارنـد  ه خـدماتی کـه دريافـت مـی    ي ـ در قبـال ارا كاربرانکه ي وره طفاضلاب، برق و تلفن داشت، ب     

 :شرايط ذيل فراهم آيد ستيبايستيابی به اين مهم برای د. پردازندب
پردازد بايد به اندازه کـافی       کسي که هزينه می    پردازد،براه هزينه    در شده هيارا تسهيلات ناسب با تم ، راه كاربر

د نبايـد چيـزی پرداخـت       كن ـ   کسی که از راه اسـتفاده نمـی         و دمند گرد  بهره نگهداری راه    مرتبط با از خدمات   
 .نمايد
ه و شـرايط سـخت و   دو، ارزان و از نظر اجرايی ساده ب      ق، سيستم اخذ هزينه بايد آسان      بر معيارهای فو   علاوه

ترين سيستم موافق با ايـن معيارهـا،       مناسب  بهترين و  . باشد  وجود داشته  زدن از پرداخت    برای سرباز  دشواري
 هر وسيله نقليـه بـه     . دهد مي شبکه راهها را پوشش      كلباشد که    می (ETC)اخذ عوارض    الکترونيکیسيستم  
 .نمايد يم به همان نسبت هزينه پرداخت، دكن می جاده استفاده هر که از ميزانی انفرادی به هر صورت

 اغلـب  در   ،وسـيع  مقيـاس    دراز اين سيستم اسـتفاده نشـده اسـت و در آينـده نزديـک هـم                  تاکنون  متأسفانه  
 توصـيه عـوارض پنهـان       سيسـتم اخـذ    ، حاضـر  حال در .گرفته نخواهد شد   کاره  حال توسعه ب   کشورهای در 

 .)۲شکل (د كن دقت منعکس میه  مصرف سوخت موتور در جاده را بشود که عمدتاً می
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  رابطه بين نگهداری راه و عوارض دريافتي از كاربران‐۲شکل 
 

شود و اين هزينـه      اليات صادر می  اين امر اشاره به هزينه سرويس و يا تعرفه نگهداری راه دارد که به عنوان م               
 روانـی آن    ليمسـا تنها ضـعف ايـن روش       . گردد  دريافت می  ريکاربران مس از   خودروسوخت  هزينه   همراه با 
 ماليـات   ،شـود  مـی  اضـافه  به قيمت سـوخت   که بدين طريق     وجهی هر کنند که  می فکر مردم بيشتر است که 

 برای تأمين بودجـه نگهـداری       آن را تلقی کرده و    های عمومی خود     جديدی است که دولت جزء تأمين هزينه      
 .آورد راه به حساب نمی

 طبـق  دريـافتی  هزينـه  که ايـن  گردد  توجيهروشن و كاملاً  برای مردممسألهنابراين بسيار مهم است که اين ب
 دريـافتی فقـط در      مبـالغ باشد و برای آنها روشن گـردد کـه           راه می  نگهداری و حفظ برای ای جداگانه تعرفه

هـای مختلـف دولتـی و     هـای دريـافتی از سـوی بخـش         هت نگهداری راه بوده و مستقل از هرگونه ماليات        ج
با اين روش اصل ماليـات قيمـت سـوخت صـرف بودجـه عمـومی از جملـه سـاخت و                     .باشد شهرداری می 

 مسـتقل بـه طـور   ای  های نگهداری راه در صـندوق جداگانـه   نوسازی راه شده و ماليات اخذ شده طبق تعرفه       
 .)۳شکل (شود  صرف نگهداری راه می

 

 هزينه تعمير و نگهداري

 كاربرانعوارض دريافتي از

 اتوبوس تريلر كاميون سنگين كاميون متوسط كاميون سبك اتومبيل
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  عوارض دريافتی از فروش مواد سوختی وسايل نقليه موتوری‐۳شکل 
 

ها از مصرف سوخت مستثنی نيستند، بنابراين منصفانه است          موتوری در تمام جاده    نقليه   لکه وساي يي  از آنجا 
ی نيز در ايـن سيسـتم       شهر  برونشهری و راههای     بينکه تمام راهها از قبيل راههای منتهی به شهرها، راههای           

 از اين بودجه بايد     چه ميزان آيد اين است که برای نگهداری هر راه          می الی که در اينجا پيش    ؤس. سهيم باشند 
دهـی کمـی يعنـی      به خصوص راههايی که از تردد بسيار کمی برخوردار بوده و هزينه سـرويس              ،صرف شود 
 .گردد نياز برای نگهداری آنها دريافت می ردتر از مبلغ مو بسيار پايين

از ماليـات سـوخت      مراتـب به   است،مورد نياز   کامل  به طور   نگهداری راه   براي  ای که    بودجه به احتمال زياد  
راه بايـد بـرای نگهـداری راه        كـابران   که يکی از شرايط اين است که فقط          از آنجايي . باشد مي  بيشتر مصرفی

 چندين راه   مسألهاين   در ارتباط با  . ماند لاينحل می  "يل در جاده ممنوع   يفاده از گازو  است" بحثهزينه بپردازند،   
 نقليـه   لکه در وسـاي   سوختي  و رنگ کردن    يل  يگازونوع  يک امکان ايجاد تمايز شيميايی بين دو        . وجود دارد 

گيـرد و نيـاز      یيافته صورت م   اين روش در بسياری از کشورهای توسعه      . باشد موتوری نبايد استفاده شود، می    
 دادن تخفيف، معادل مقـداری کـه در تعرفـه       امکان ديگر  . دارد  منظم كاربرانيا  به يک سيستم کنترل خوب و       

. باشـد   می ،ندكن  يلی در جاده استفاده نمی    ي نقليه گازو  لکه از وساي    به آنهايي  ،نگهداری راه مشخص شده است    
نـد  كن  يـل مصـرف مـی     يازوکه به ميزان زيـادی گ     های سوخت و جاهای ديگر       سادگی در جايگاه  ه  اين مورد ب  

 در حـد کشـاورزان غيـرممکن        مـثلاً تـر    هاي كوچك  كه تحقق اين امر در مقياس      باشد، در حالي   اجرا مي  قابل

 ديگر اهداف

 بودجه عمومي

خت و مرمت راهسا

نگهداري راه

تعرفه ماليات

هزينه توليد 
 و توزيع

 نمايندگان مجلس

وزارت دارايي

جريان بودجه
قيمت نهايي سوخت 

بنزين وسايل نقليه در پمپ
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 معمول کرد، مثل اختصاص اعتبار بيشتر از حد         استفادهتوان   های ديگری می   گونه موارد از روش    در اين . است
 . و کشاورزیگهداری راههای روستايیبرای ن
 باشد؟ مي چه مقدار سرمايه نگهداری برای پوشش شبکه راههای کشور مورد نيازال اين است كه ؤ سمعمولاً

 در هـر ليتـر       سـنت آمريکـا    ۹ تـا  ۷دادن   اساس آناليزهای انجام شده در کشورهای آمريکای لاتـين، قـرار           بر
ی شـبکه راههـای کشـور مـورد نيـاز           هـای نگهـدار     نقليه برای پوشش دادن کل هزينه      لسوخت موتور وساي  

هـا نيـز در    ايجاد سرمايه نگهداری راهها از طريق سـوخت بـوده و جـاده    تنها منبع   مشروط بر اينكه  باشد،   می
بخش عمده شـبکه    در   بدان معنی است که      مسألهبرای بيشتر کشورها اين     . شرايط نگهداری قرار داشته باشند    

بنـدی نگهـداری راه      سـنگين تعرفـه    نقليه   لگر برای وساي  ا .گهداریننه   است نوسازی   اولويت با آنها  راههای  
 .تواند کاهش يابد تعرفه در رابطه با سوخت موتور میافزايش يابد، اين افزايش 

ست که چرا از سيستم اخذ عوارض قـراردادی          ا شود اين  بندی راه پرسيده می    الی که اغلب راجع به تعرفه     ؤس
 د ؟شو برای نگهداری راه استفاده نمی

 ۱۵۰۰ بـيش از   بـا تـردد      یيتنها برای راههـا   . باشد   مي  بالا نسبتاًاخذ عوارض به روش مرسوم        هزينهمتأسفانه  
 و  گيرنـد   قرار مي عوارض دريافتی   از   ي درصد ۳۰ تا   ۱۰يك رنج معقول    ها در    هزينهاين   ،وسيله نقليه در روز   

بنابراين اين سيستم   .  نقليه در روز دارد    لسايتردد و تعداد  رابطه مستقيم با سطح عوارض دريافتی و        مورد  اين  
مريکای لاتـين مناسـب     آهای    درصد از جاده   ۵ها يعنی فقط برای      از نظر اقتصادی برای درصد پايينی از جاده       

 .دباشمشکلات مالی نگهداری راه برای تمام شبکه راههای کشور پاسخگوي تواند  نمی است و
ری راه را پوشش دهد، ولی به علت تداخل دو نـوع هزينـه بـا هـم                  های نگهدا  تواند هزينه  درآمد عوارض می  

. گردد ها برای اين منظور پيشنهاد نمی      اين روش ) ارض و از طريق تعرفه نگهداری راه      يعنی از طريق اخذ عو    (
کـه   رود، در حـالي   بـه کـار مـی   هسـاخت و نوسـازی را  هـای     برای پوشش دادن هزينه    اخذ عوارض ترجيحاً  

 .ی بايد از طريق بودجه نگهداری راه بازپرداخت شودهای نگهدار هزينه
هـای   ق تعرفـه  ابطممتقاعد نمود که برای نگهداری راه مبلغ اضافی         به سختي بتوان    را   راه   كاربران ممکن است 

هـای    بودجه کافی از طريـق ماليـات       زيرا استدلال آنها بر اين خواهد بود که دولت قبلاً         نگهداری راه بپردازند    
های ساخت، نوسازی و نگهـداری      ه موتوری و صدور مجوزهای گواهينامه و غيره، هزينه        ينقل لسوخت وساي 

 .راهها را تأمين نموده است
پوشـی نمـوده و بـرای تـأمين          های خود چشم   شايد مشکل بتوان دولت را متقاعد نمود تا از بخشی از ماليات           

بـه   نقليـه      ل بهای سوخت وسـاي    ، بنابراين بگذارد  نگهداري هاي   جاي خالي در تعرفه    نگهداری راه  هاي هزينه
هـای    راه در قالب هزينـه     كاربرانحقيقت اين است که در حال حاضر        . سختي تحت تأثير قرار خواهد گرفت     

 .شوند میروبرو  نقليه سنگين، با پيامدهای نگهداری ضعيف راه لگيری از وساي سنگين بهره
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 نقليـه موتـوری در نگهـداری راههـای          لداری از وسـاي   بـر  های اضافی بهـره    از هزينه يك سوم   گذاری   سرمايه
 .)۴شکل ( جويی گردد ان راه صرفهكاربرديگر آن توسط  دو سوم شود که نامطلوب، باعث می

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  سود حاصل از پرداخت عوارض طبق تعرفه‐۴شکل 
 

های نگهداری راه، از چـه       تعرفهاگر آنها بدانند که با پرداخت        . راه به اين حقيقت واقف نيستند      كاربرانبيشتر  
بپردازند، حتی اگر    ها را  ه آن تعرفه  كشوند   ب می اغ ر اكثر آنها جويی بالايی برخوردار خواهند شد،       بهره صرفه 

هـای   ماليـات  هـای سـوخت و     ماليـات  صـورت   به که قبلاً  شدبا ميزاني از تر اضافه ين امر به معنای پرداخت    ا
کـه آنهـا مطمـئن شـوند پـولی کـه بابـت               نآبه شرط   البته   .دان اخت کرده ای پرد   نقليه جاده  لوساي مربوط به 

بودجـه  هنگـامي كـه   از طـرف ديگـر   . شود  فقط برای نگهداری راه هزينه می،پردازند می های نگهداری  تعرفه
های سوخت را به     ها بيشتر راغب خواهند بود که ماليات       دولت ، صرف هزينه نگهداری شود    کلاًه  نگهداری را 

 . کاهش دهند،شود  نگهداری راه میيها  که درست برابر هزينهميزانی
 
 
 

 از وسايل نقليه در راه بااستفادههزينه 
 شرايط نامناسب 

 از وسايل نقليه در راه با استفادهنه هزي
 شرايط نامناسب 

  كيلومتر۱۰۰جويي در هر  صرفه
 تعرفه

 
  كيلومتر۱۰۰جويي كل در هر صرفه

 وسايل نقليه سنگين
 
۵/۶۳ 
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 اصلاح بنيادی نگهداری راه ‐۴
 نهـادی ايجـاد   ،دشو توصيه ميوص نگهداری راه، ص در خآمدبرای اطمينان از وجود يک مديريت مؤثر و کار       

وليت نگهـداری   ؤهـا را در شـرايط بهينـه نگهداشـته و مس ـ            شود که در راستای محافظت از منافع ملی، جاده        
 .ها را از بخش دولتی به بخش خصوصی واگذار نمايد جاده

 ها را در شرايط خوب نگهداشت؟  جاده،توان در رابطه با حفظ و حراست از منافع ملی چگونه می
وليت ؤ مس ـ طـه هـای مربو   در حال حاضر در بيشتر کشورهای در حـال توسـعه، ادارات دولتـی و وزارتخانـه                

ولی برای افراد آن ادارات زياد اهميت ندارد که کار          ،   عهده دارند  ررا در شرايط خوب ب    نگهداری شبکه راهها    
کـه راههـا در      ،عضل م  نتيجه واقعی اين   در خود را  کدام از آنها مجبور نيستند     هيچ. هبه درستی انجام شود يا ن     

هـای   ز بزرگترين سـرمايه   راه يکی ا  (دارند  نآنها از ميزان ارزش راهها خبر       .  درگير کنند  ،شرايط خوب نيستند  
و يـا   ) وليت نمايـد  ؤهايی است که دولت بايـد در قبـال آن احسـاس مس ـ             ملی و يا يکی از بزرگترين سرمايه      

اگر  گذاری تجاری هم،   تشکيلات سرمايه  هر. استكاهش  يا  ها رو به افزايش      دانند که ارزش اين سرمايه     نمی
خـود خـارج خواهـد      حرفـه   زودي از دايره تجاری     ه   ب ، از سرمايه خود غافل شود     دولتمردانهمانند دولت و    

ه را انكـاربر  همانـا  ،دكنن ـ ميتحمل   و پيامدهای نگهداری ضعيف راه راعواقب كه عملاًكساني در واقع   .شد
و در نتيجه   برند   نفع مي در شرايط خوب    راه  نگهداری   از   بنابراين آنها تنها  کسانی هستند که مستقيماً       . دهستن

يکی از راههای رسيدن به ايـن        .های مصرفی نگهداری راه داشته باشند      قيم بيشتری در هزينه   بايد نظارت مست  
باشد که دارای استقلال مـالی، اداری و تکنيکـی کامـل بـوده و بـا                  هدف، ايجاد يک مؤسسه نگهداری راه می      

 .دليت نماي راه فعاكاربرانمشارکت فعال 
ور، مؤسسات نگهداری فرعی و کوچکتر محلی با هيـأت          وسعت هر کش  اين امكان وجود دارد كه متناسب با        

 .ايجاد گرددمستقل های نگهداری  راه و يا حوزهنگهداري های مختلف  دورههای مستقل در مديره
 :تواند به شرح ذيل تعريف گردد اختيارات اصلی چنين مؤسساتی می

 بندی نگهداری راه  پيشنهاد ميزان تعرفههيارا 

 هداری راهاداره و مديريت بودجه نگ 

 انعقاد قراردادهای طراحی، اجرا و نظارت بر نگهداری راه 

 به نگهداری راههای مربوط  حفاظت از سرمايه 

 شده در نگهداری راه  مخارج هزينه ييآای به عموم مردم براساس اثرات و کار  اطلاعات دورههيارا 

 در رابطه با جاده
وظـايف اجرايـي    ه لحاظ   ای جهان وجود دارند، چه ب      کشوره های مختلف در اغلب    مديره  مؤسساتی با هيأت  

 . ژاپن و تانزانيامانندای  ، يا با وظايف مشاورهو زامبيا) ۱ شماره كادر(لند ي نيوزمانند



 

 ۱۱

 …Reform of Financing and Management                          … بهبود منابع تامين مالي و مديريت

وجـود   طرح    در براساس تجربيات مثبت و منفی بدست آمده از مؤسسات مذکور در جهان، معيارهای واقعی             
گـردش کـار    همچنـين   شتری به برپايی مؤسسات جديد نگهداری و        د با سلامت و امنيت بي     نتوان ميکه  دارند  

 .يندکمک نمابودجه 
 :اند شرح ذيل عنوان شدهه اين معيارها ب

 راه  كاربران خصوصه  ب،  گروههای ذينفع در اين رابطه     نحو احسن  به مؤسسات بايد  اين گردانندگان 
 .را آگاه نمايند

 .صورت خودمختار فعاليت نماينده باساس مقررات محکم قانونی  اين مؤسسات بايد بر 

 بسـيار گويـا بـوده و ايـن          ،برداری از راهها منطبق با نيازهای نگهداری       ها بايد در رابطه با بهره      تعرفه 
گـذاری نگهـداری راه      حساب سرمايه ه   دريافت و ب   ،تشکيل شده نگهداری   ها توسط مؤسسات   تعرفه

 در  روسـازی راه بايـد عمـدتاً      تقويـت    ای و  های نگهداری جاری و دوره     پرداخت هزينه . واريز گردد 
 .های نگهداری راه قرار گيرند سرفصل برنامه

مديره مؤسسات نگهداری راه به منظور اثربخشی بيشتر در نگهداری راه بايد سرمايه نگهـداری را                  های هيأت
 ادلانه تقسـيم  طور ع ه  های وابسته به نگهداری راه جهت طرح، اجرا و نظارت ب           شركتکاران و   راند بين دست 

مؤسسات نگهداری در هر کشور بنا بـه امکانـات   . عملکرد آنها کنترل و نظارت کامل داشته باشند   بر و   نموده
 عمده يک هيـأت     ماتتصمي از   .نمايند های نگهداری راه اقدام می     و ساختار اداری آن کشور نسبت به فعاليت       

وجـود اسـتفاده نمايـد و يـا         هـای وابسـته م     شركتاجرايي اين است که آيا از وجود ادارات راه موجود و يا             
اگر در اين رابطه يک دفتر نماينـدگی و يـا کمپـانی کارآمـد     .  با خارج از اين تشکيلات قرارداد ببندد      مستقيماً

 .)۵شکل (وجود داشته باشد، بهترين انتخاب بستن قرارداد با آنهاست 
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 يت راههاگذاری و مدير سرمايه ‐۵شکل 

 
و از   (د با آنهـا قـرارداد ببنـد       ممکن است تصميم بگيرد که مستقيماً     مديره   وجود ادارات راه، هيأت   صورت  در  

گهـداری راه   ن نهـايي در مقـام مؤسسـه         اجرايي يک ساختار . )طرح و مهارت آنها در اين رابطه استفاده نمايد        
اندرکار نگهداری و مديريت     کزی که به نحوی دست    ها و مرا   تواند در رأس امور قرار گرفته و تمام سازمان         می

رعايـت يـک    بـا   هم ادغام نموده و به عنـوان متصـدی نگهـداری راه              باشند را در منطقه مشخصی در      راه می 
 .)۶شکل ( قبول در درازمدت به خدمت بگيرد استاندارد قابل

 
 
 
 
 
 

 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

 ادارات راه

 وساختبودجه
 نوسازي

هيأت مديره تعمير و
 نگهداري راه

بودجه تعمير و ها شهرداري
  راهنگهداري

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
 

 قراردادهاقراردادها

قرارداد  نگهداري
قرارداد نگهداري قرارداد نگهداري

 پاسخگويي پاسخگويي
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 ی و مديريت راههاتامين مال ‐۶شکل 
 

کنـد، ولـی بـرای کشـورهای       نگهداری راه کفايت مـی المللی بين کوچک داشتن يک مؤسسهبرای کشورهای  
 .حل بهتری است راه ،بزرگتر تشکيل مؤسسات شهری و استانی

 اصـلاحات بـزرگ    نوسـازی و   ،ماند که چه منبعی بودجه مربوط به سـاخت         جواب می  دون  ال هنوز ب  ؤيک س 
 د؟كن يها را تأمين م جاده

بـه   همچنـان ها   رسد که اين بودجه    شود، به نظر می    سوخت توسط دولت دريافت می    های   تتا زمانی که ماليا   
طور مستقيم و يا سـپردن      ه  طريق بستن پيمان ب    پشتوانه دولتي و از   از  با استفاده   د، يا   گردتأمين  صورت نسبي   

راه حی و ساخت    الامکان کيفيت طرا    حتی را دارد كه  مزيت   ايندوم  حل   راه. شوداقدام  به مؤسسات نگهداری    
هاي تـامين بودجـه       هاي برخي از هيات     هايي از تركيب ويژگي      مثال .خواهد بود  ناسبتبا نيازهای نگهداری م   

 . آورده شده است۱ شماره كادرراه در 
 
 
 
 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

بودجه ساخت و نگهداري

هاي بخش راهسياست

مير وهيأت مديره تع
 نگهداري راه

بودجه تعمير و
 نگهداري

 كنترل

 تعرفه

 قراردادها

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
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  مديريت نگهداری راهبهبود ‐۵
 يتی به منظور ارتقا   ادارات دول . شود ت دولتی انجام می   ا توسط ادار  به لحاظ سنتی   هنوز نگهداری بيشتر راهها   

خـي از كشـورها   بر. ندا نگهداري با بخش خصوصي نمودهبه بستن قرارداد    اقدام   کيفی نگهداری راهها،     سطح
 نگهداري به بخـش خصوصـي واگـذار         جهتكه تمام راههاي خود را      اند   اي رسيده  مانند هندوراس به درجه   

اري كامل نگهداري راههـا بـه بخـش خصوصـي           العجلي را براي واگذ    اند و يا مانند كشور كلمبيا ضرب       كرده
 .اند معين نموده

 ـ      عملياتهاي نگهداري راه و      ريزي و به مناقصه گذاشتن فعاليت      برنامه طـور معمـول    ه   مربوط به آنها هنـوز ب
تجربـه  . شـوند  هاي واحد منعقـد مـي       با قيمت  ها كاملاً  مناقصه. گيرد توسط ادارات دولتي مربوطه صورت مي     

 سـود  ،انـد  نگهـداري راه نمـوده  ه بيشتر كشورهايي كه با اسـتانداردهاي مناسـب اقـدام بـه     نشان داده است ك 
اسـت  اي كه در كشور استراليا صورت گرفتـه           در اين ارتباط با مقايسه     .شان شده است   اي نصيب  ملاحظه قابل

 هزينـه  ، كه با توجه به روش فوق و بستن قرارداد با قيمـت واحـد بـا بخـش خصوصـي          مشخص شده است  
 .كاهش داشته است درصد ۵۲نگهداري راه در هر كيلومتر حدود 

عنصر ايجاد يك بازار داغ رقابتي نگهداري راه به عنوان يك           )  در هزينه ( ها جويي  صرفه اينگونهيكي از دلايل    
 .باشد كليدي مي

 
 :۱ شماره كادر

 هاي امناي مديريت راه  برخي از هيأتيمشخصات اعضا
 :لنديمديره صندوق ترانزيت در نيوز هيأت
 انتصـاب اسـتاندار    دولـت و   پشـنهاد  كه بـا  مي باشد    عضو پنج نفر  شامل. مديره وظايف اجرايي دارند    هيأت 

 .شوند انتخاب مي
 .كند يس خود را انتخاب مييمديره ر هيأت 
 :عهده دارندر هاي ذيل را ب يست و دو نفر كارمند صندوق ترانزيت فعاليتب 

 وق ملي راهاداره صند
 هاي ملي راه تأييد و خريد سالانه مطابق برنامه

         امور داخلي كه از صندوق ي همان شكل اوليالند بهي امور ترانزيت نيوزيبازرسي عملكرد اوليا

 .نمايند گذاري رقابتي را تأييد مي ي ارزشفرايندهاو كرده ترانزيت سرمايه دريافت      

 :بيامديره راههاي ملي زام هيأت
  :پنج عضو است كه بـه نماينـدگي از سـوي پـنج وزارتخانـه از قبيـل                 مديره وظايف اجرايي داشته و شامل        هيأت

ريزي توسعه، انتخـاب      برنامه ، دولت محلي و كميسيون ملي براي      نقل و ارتباطات   و تداركات، حمل  و اركدارايي،  
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نقـل   و اتاق بازرگـاني، صـنعت حمـل      : هشوند و هفت عضو كه به نمايندگي از سوي بخش خصوصي از جمل             مي
تمام اعضاء از    .شوند   انتخاب مي  دانشگاه كوپربلت نقل و    و ، كشاورزان، مؤسسه حمل   راني  اي، انجمن اتومبيل   جاده

 . بخش خصوصي حق رأي دارنديدر اين هيأت فقط اعضا. شوند سوي سازمانهاي خود كانديد مي
 .نمايد ب مييس را انتخاييس و نايب ريرمديره خود  هيأت •

 هيـأت  ۹هاي نوسازي و نگهداري راهها كنترل نموده و بـه            سرمايه صندوق را در رابطه با هزينه      ،  مديره هيأت •
 .رساند هاي فني مي محلي كمك

 .پذيرد  پيمانكاران بخش خصوصي انجام ميتوسطتمام كارهاي طراحي، نظارت و اجرا  •

 :صندوق نگهداري راه در هندوراس
 :باشد  اجرايي داشته و شامل هفت عضو ميمديره وظايف هيأت

 بـه نماينـدگي از       عضـو  ، يـك  )المنفعـه، دارايـي و اقتصـاد       نقل و امور عـام     و حمل(شامل سه وزير يا معاون وزير       
نقـل و دانشـگاه       و اتاق بازرگاني، انجمـن تشـكيلات حمـل       (شوراهاي شهري و سه نفر از سوي بخش خصوصي          

 ).مهندسي
 بخـش خصوصـي را كـه از سـوي           ييس هيـأت بـوده و اعضـا       ي ـالمنفعه به عنـوان ر     عامنقل و امور     و وزير حمل 

 .كند  ميمنصوباند  هايشان معرفي شده   سازمان

بنـدد و از وجـود وزيـر          هاي اجرايي و نظارت را با پيمانكاران بخش خصوصـي قـرارداد مـي               كليه فعاليت  ،هيأت
 .دكن ده ميريزي و طراحي استفا نقل و كار در امور برنامه و حمل

 
 

آن هـاي راه بـه       هاي بخش خصوصي و سپردن كامل مـديريت نگهـداري كـل شـبكه              شركتبستن قرارداد با    
ن است كه شـبكه راههـا       آها   شركتوظيفه اين   . دايجاد كن جويي بيشتري    ها صرفه  تواند در هزينه   مي،  ها بخش

رقابتي و مناقصـه پيشـنهاد شـده        مرحله   شرايط اوليه خود حفظ نمايند و در عوض مبلغ ثابتي را كه در               دررا  
 اسـاس  خصـوص نگهـداري شـبكه راههـاي مشـخص و بـر             كـه در  هاي معمـولي     روش. بود دريافت دارند  

هـاي مـديريت نگهـداري راه        شـركت وص  درخص رد،يپذ می انجام   رسومهاي م  هاي واحد و يا صورت     تقيم
 ـ ي نگهداري راه با پايين    ريزي و اجراي كارها     انگيزهاي قوي براي برنامه    .شود  اعمال نمي   هزينـه وجـود   رين  ت

نگهـداري راه   هاي نو در مديريت      پيشرفته و طلوع زمينه    هاي جديد و   آوري  فنمحرك اين انگيزه وجود     . دارد
 .باشد مي

وجود يك معيار مناسب استاندارد براي     ،  شده   براي موفقيت در اين راه، داشتن يك بازار رقابتي و كنترل           قطعاً
در ارتباط با اين    هاي كمي    كنون تجربه  تا .سب نگهداري راه و تبعيت راسخ از آن ضروري است         هاي منا  روش

هاي نگهداري در    توان بيش از پنجاه درصد كاهش هزينه       امور كسب شده است ولي با انجام روش مذكور مي         
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آرژانتـين يكـي از     . شتهر كيلومتر از راه را در مقايسه با انجام كارها توسط نيروهاي ادارات دولتي انتظار دا               
اسـاس   بـر   اصلي خود را در درازمدت و    راههاي كيلومتر از شبكه     ۱۰۰۰۰كشورهايي است كه تاكنون حدود      

 كـادر (كـرده اسـت      خصوصي واگـذار  بخش  به   نگهداري مستمر  استانداردهاي وضع شده، جهت نوسازي و     
 .)۲ شماره
 نگهداري چندين كيلومتر از راههاي خود را بـراي           ميليون دلار،  ۱۵۰ كشور استراليا با اختصاص حدود       اخيراً

كشور ديگـر در جهـان   همچنين چندين .  سال با شرايط مقرر به بخش خصوصي واگذار كرده است  ۱۰مدت  
 .باشند و يا در مرحله انجام آن مينموده شروع به پيروي از اين روش 

مشـترك   تن قـرارداد يـك پـروژه        تـدارك بس ـ   پـرو در  و   برزيل، كلمبيـا   ، كشورهاي اروگوئه  ،حال حاضر  در
 درازمـدت  نگهـداري شـبكه راههـاي خـود در     در جهت  مديريت بخش خصوصيبا )IRF/GT Z(آزمايشي

 .باشند مي
 
  مرحله اصلاح‐۶

قبال دريافت خـدمات و    راه يعني نگهداري راه يا روش پرداخت هزينه در        دو مورد اساسي اصلاحات درباره    
، ولـي ايـن     يـدي اسـت    جد  نسـبتاً   موضـوع  ،خش دولتي به بخش خصوصي    انتقال مديريت نگهداري راه از ب     

آميـزي   طور موفقيـت ه رساني و تأمين انرژي ب از قبيل آب   ييهاي ديگر خدمات زيربنا    بخشموضوع در مورد    
نقـل از    و و حمـل  بـرداري     يعنـي سـاخت، بهـره      )BOT(براي ساخت راههاي جديد، مدل      . تحقق يافته است  

در بيشتر كشورهاي جهان برخوردار بوده است و هنوز نيـز در بيشـتر كشـورها ايـن                  ينه خوبي   جايگاه و پيش  
 هـدف  تـاكنون تقريبـاً  . ل روبرو بوده استيالبته نگهداري اين راهها هميشه با اينگونه مسا       . حركت ادامه دارد  

 .هاي نگهداري راه را بپوشاند اين بوده است كه اخذ عوارض بتواند هزينه
خصوص ايده اخذ عـوارض مخفـي       ه  مشابه جهت نوسازي و همچنين نگهداري راه، ب       هاي   كارگيري طرح ه  ب
براي مثال آرژانتـين در حـال   .  جديد استو در طول مسير راه، اقدامي نسبتاً     ها   جاي اخذ عوارض در باجه    ه  ب

 تانلس كيلومتر از شبكه راههاي خود پياده نمايد و انگ         ۵۰۰۰پياده كردن طرحي است كه چنين اقدامي را براي          
 آن است كه از سياست اخذ عوارض مخفي، بودجه برخي از راههـاي جديـد خـود را در رابطـه بـا             صدددر  

 .تأمين نمايد )(DBFO برداري طراحي، ساخت، مشاركت و بهره
يـا بودجـه    (صورت مسـتقيم از طريـق ادارات دولتـي          ه  جاي دريافت عوارض ب   ه  هاي نگهداري راه ب    شركت

 .نمايند اساس نرخ مقرر شده ماهيانه تأمين بودجه مي يا بر ميزان ترافيك واقعي و اساس  بر،)نگهداري راه
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 :۲ شماره كادر
 :قراردادهاي درازمدت مديريت نگهداري راه در آرژانتين

از  با استفاده  سال   ۱۲ كيلومتر از بزرگراههاي كشور آرژانتين به مدت         ۱۰۰۰۰برداري حدود     سيستم بهره  ۱۹۹۰ز سال   ا
 جانبي  خدماتاقدامات فوق شامل كارهاي نوسازي، اصلاحات و        . شد  خدمات اداره مي   يفت هزينه در ازا   طرح دريا 

. هـاي تلفـن اضـطراري بـوده اسـت          كشها و سرويس   هاي امداد و يدك   خودروآمبولانس،  :  مسير شامل  كاربران جهت
كـا در هـر صـد كيلـومتر بـراي          دلار آمري  ۵/۱ تقريبـاً عـوارض   و ايـن    نـد   بود عـوارض  پرداختملزم به    راه   كاربران
ي ايـن  اي ـااز مز. پرداختنـد  هار برابر اين مبلغ عـوارض مـي  چتر تا  اي سنگين خودروه. هاي سواري بوده است   خودرو

در . طرح حفظ كيفيت راه، اصلاح و ترميم مقطعي راه و نگهداري راه در شرايط مطلوب در دوران تعهد بـوده اسـت                     
  بـراي مثـال از     .گرفـت  ر طبق آن معيارها صورت مي     شد و نگهداري راهها ب      مي اين راستا معيارهايي تدوين و تعريف     

 شـيارها   .باشـد يلومتر  كهر    در  متر ۲از كمتربايد   ههاي آسفالت  المللي شاخص ناهمواري براي جاده     مشخصات بين  نظر
ه است تجـاوز نماينـد و در        نامه راهها آمد   كه در آيين  مشخصي  ها نبايد از ميزان      ند، ترك كنتجاوز   ميليمتر   ۱۲نبايد از   

 بايـد   )MU-METER(گيـري بـا ميـومتر        ضريب اصطكاك طبق انـدازه    . سطح جاده نبايد گودالي وجود داشته باشد      
م جاده بايد   يرشد گياهي نبايد از ارتفاع معيني در فاصله مشخص شده از لبه راه تجاوز نمايد، علا               .  باشد ۴/۰بالاتر از   

 ...د و غيره عكاس برخوردار باشنناز حداقل ا
هـاي   جريمـه  مشـمول اي توسط اداره راههاي ملي كنترل شده و عـدم رعايـت آنهـا                صورت دوره ه  ستانداردها ب ااين  

 .دبوسنگين خواهد 
 
 

ا، نياز به بخش خصوصي شايسته و شناخته شـده، بـا قابليـت رقـابتي بـالا                  ه     در تمام اين طرح    يتبراي موفق 
متأسـفانه همـه كشـورها    . نگهـداري راههـا در شـرايط خـوب باشـد       باشد كه قادر به طراحي، سـاخت و          مي
 .دقرار دهن يتوانند خود را در چنين شرايط مطلوب نمي

ل شـد و    يتوان استثناء قا    نمي ،ضعيفدر بيشتر كشورها بين يك بخش دولتي ضعيف و يك بخش خصوصي             
ش خصوصي چه بسا اوضاع     وليت نگهداري راهها به بخ    ؤدر چنين شرايطي در اين كشورها سپردن كامل مس        

 بـا در نظـر      ،ه بـا ايـن اصـلاحات      ه ـ بنابراين هر كشور مجبور است راه خود را در مواج          .خواهد كرد را بدتر   
 ـ     . و موقعيت موجود پيدا نمايد    گرفتن شرايط    واسـطه افـزايش بحـران در نـامؤثر بـودن و            ه  با اين وجـود و ب

يك حركـت   ومي دولت، در بيشتر كشورهاي جهان       ناكارآمدي ادارات دولتي و وارد شدن فشار به بودجه عم         
در واقع هدف اين اسـت كـه در ايـن رابطـه     . رشد براي تعريف مجدد نقش دولت انجام گرديده است        به رو

ها به بخش خصوصي واگذار گـردد تـا ايـن بخـش بتوانـد                وليتؤنقش بخش دولتي كمرنگ شده و اين مس       
كـه بـه بخـش خصوصـي         تر ايـن   در مفهوم ساده  . ها بپردازد  وليتؤهرچه مؤثرتر و كارآمدتر به انجام اين مس       
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هـا   ها داده شود و در اين راستا بخش دولتي روش و انجام صحيح اين فعاليت               مداخله در اين فعاليت   فرصت  
اي حفـظ شـده و       نقل در رابطه با بخش امور جاده       و ي وزارت حمل  گذار  سياستبا اين روش     .را كنترل نمايد  

هـاي   نمايد كه اجـراي فعاليـت     حاصل  تواند اطمينان    هاي وابسته به راه مي      كليه بخش  هاوردر اين راستا با مش    
 .شوند درستي دنبال ميه اي توسط بخش خصوصي ب جاده
قراردادهـاي   ريزي و نظـارت بـر       و برنامه  احیتدريج از امور اجرايي به طر     ه  له اول نقش ادارات راه ب     مرحدر  

راغ بال به شناخت و مرسـوم نمـودن بيشـتر و بيشـتر اصـول تجـاري در       مبدل شده و متعاقب آن با فمنعقده  
 ، تجـاري توانند با سياست كاملاً در مرحله اخير ادارات دولتي راه مي   . نمايند ميها و عملكرد خود اقدام       برنامه

 .هاي وابسته به دولت و يا خصوصي با اختيارات مناسب تبديل شوند به شركت
 كـادر ( گذاشـته اسـت   پشت سـر  رحله انتقال را خوبي است كه با موفقيت اين مونهنملند  ياداره راه ملي نيوز   

 ايـن روش را     ،خصوص در اروپا و برخـي از كشـورهاي آمريكـاي لاتـين            ه  ي، ب بسيارادارات راه    .)۳ شماره
 .نمايند دنبال مي

 
 ۳ شماره كادر

 :نيوزيلنددر  ها راهمديريت
به   و )NRB(مديره ملي راه      با هماهنگي از سوي دولت توسط هيأت       ۱۹۸۷اوايل سال     از ري در بخش راه   اگذ سرمايه

 ـ   ۹۶۰۰بـا    )(MWDتوسـعه    و اين هيأت توسـط وزيـر كـار        .ريزي گرديد  پیرياست وزير كار و توسعه        ه پرسـنل ب
 .پرداخـت   مـي هاي انرژي بـرق      و پروژه ريزي آبياري    هاي طراحي ساختمان، جاده، برنامه     عی در زمينه   وسي های تفعالي

اي، نظارت ساختماني و نحوه اسـتفاده از         هاي شهرسازي، جاده   ها شامل طرح   اين هيأت همچنين در بسياري از پروژه      
كارهـاي عمـومي بـا       دربه عنوان يك اداره ويـژه        )MWD(هيأت مذكور   . منابع آب و خاك صاحب رأي و نظر بود        

 .نمود  ميتجاري انجام وظيفههاي  نظردهي و فعاليت ي،گذار سياست ازي بيترك
ي و نظردهـي    گـذار   سياسـت هـاي     از فعاليت  MWDتجاري  هاي   دولت تصميم به جداسازي فعاليت    ،  ۱۹۸۶در سال   

 اولپس از گذشت مـدت كوتـاهي يعنـي تـا تـاريخ              .  تحقق يافت  ۱۹۸۷ سپتامبر سال    ۳۰گرفت و اين امر در تاريخ       
 كليـه وظـايف مـديريتي و       آورده و   در صـورت شـركتي   ه  هاي تجاري را ب    گرفت فعاليت  دولت تصميم    ۱۹۸۸آوريل  

هيأت تعيـين   يس  يرترابري سپرده شد و وزير اين وزارتخانه به عنوان            و   عهده وزارت راه   ر ب )NRB (اجرايي هيأت   
نقـل   و نقل مسافري در سطح ملـي بـه انجمـن حمـل            و گذاري در بخش حمل    و سرمايه در اين زمان هماهنگي     . گرديد

 امور محلـي و     يول توزيع سرمايه به اوليا    ؤابتدا مس اين انجمن   . ولت بودند سپرده شد    آن منتخب د   يشهري كه اعضا  
 NRBوليت اداره   ؤ مس ۱۹۸۸آوريل   در تاريخ يكم  . نقل مسافري بود   و هاي حمل  خصوص فعاليت  حقيقات در تبخش  
 .گذارده شد نقل و حملاي به عهده وزير  و جاده
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. نقل آن كشور گرديـد     و  اصلاح مديريت سيستم حمل    موجبع نمود كه    لند قوانيني وض  ي دولت نيوز  ۱۹۸۹در سپتامبر   
 : بودريزشرح ه هاي آن قوانين جديد ب ويژگي

 ريـزي و   برنامـه  سازي  نيوزيلند به عنوان تشكيلات جديدي جهت تكميل و يكپارچه         مؤسسه ترانزيت طرح تأسيس    ـ
 .ي راههانقل مسافري و ايمن و هاي حمل اي، سرويس هاي جاده يگذار سرمايه

 نقليه لوساي نكاربرادهي را از  نقل زميني، اين صندوق تمام مطالبات سرويس  و گذاري حمل  تأسيس صندوق سرمايه   ـ
 .دارد هاي ثبت و صدور مجوز را دريافت مي كليه هزينه  نقليه سبك ولوسايهاي سوخت  از مالياتسنگين و بخشي 

وليت طـرح و    ؤ مس ـ كـه اي   هـاي منطقـه    انجمـن نقـل    و حمـل ريـزي    اي درخصوص برنامه   ـ مؤسسات محلي و منطقه    
 .باشند ميرا دارا راهها نقل مسافري و ايمني  و اي و حمل هاي جاده  سرويسجهتهاي تكميلي  ريزي برنامه

اساس  كشور بر  تمام قراردادهاي طراحي، نظارت و كارهاي عملي مربوط به بزرگراههاي            ۱۹۹۱از تاريخ اول جولاي     
ولين محلي كه خواهان بودجـه ترانزيتـي نيوزيلنـد بـراي راههـاي          ؤهمزمان با آن مس   . بتي بوده است  گذاري رقا  قيمت

 ودهي به جز عمليـات نگهـداري      سرويسنقل مسافري بودند، علاقه داشتند كه كليه كارهاي بزرگ و            و محلي و حمل  
 .رقابتي صورت گيرد  قيمتاساس پيشنهاد ي، بريكارهاي جز

 عهـده   راي به نام صندوق انتقالي نيوزيلند، تأمين مالي ترانزيت نيوزيلند را ب             نهاد جداگانه  ۱۹۹۶ جولاي   اولدر تاريخ   
 .دسپربخش ترانزيت گرفت و وظيفه كنترل و مديريت بزرگراههاي كشور را به عهده 

  DUNLOP R.J): (منبع
 

 بر خش نوسازي را هم دربدر گذاري  گذاري، سرمايه آيد كه آيا اين روش سرمايه ال پيش ميؤاغلب اين س
ممكن . داردبستگي جهت نوسازي راه مسأله به رضايت كاربران راه در پرداخت هزينه  اين ؟گيرد يا خير مي

 نسبت به ،داند نوسازي راهها ميبا ا اولويت راينكه  بخاطردولت است آنها چنين استنباط نمايند كه 
ن دريافت كاربراكه از ناحيه نگهداري هاي  داخت هزينهدر نتيجه نسبت به پر د وكنراهها اقدامي ننگهداري 

بدست آورد و يا از طرف  ن راه ممکن است زمانی که دولت سرمايه كافيكاربرا .دهدميلي نشان  دارد بي مي
 .رد بتوانند موفق شونديگمردم تحت فشار قرار 

ممكن منابع مالي خود نباشند،  زرداخت ا پا علاقمند بهي گذاري نبوده و ت دولتي قادر به سرمايهااگر ادار
اي در جهت كمك مالي براي نوسازي راهها قدم  هاي اعتباري خارجي و يا بانكهاي منطقه است سازمان

ا واهند شد كه بخ راه مجبور كاربران، يا اينكه )دهند كه در حال حاضر چنين كاري را انجام مي( بردارند
كشورها مثل  در برخي از . نگهداري راه موافقت نمايندهاي هاي نوسازي از طريق تعرفه پرداخت هزينه

 .، موافقت شده است خارج از سرمايه دولتي، از ديگر منابع مالي با استفادهزامبيا، براي نوسازي راهها
برند،  سر ميه كه بسياري از كشورها از نظر سيستم شبكه راهي در شرايط فقر با درصد بالايي ب از آنجايي

يزي منظم براي نگهداري، نياز به نوسازي راههاي خود دارند و براي برخي از آنها لازم است ر  از برنامهپيش
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البته اين امر موجب تحت تأثير قرار . دننديشاگذاري در نوسازي راه بي به سرمايه ستم موقتاًكه در اين سي
 هاي تا جبران هزينه دافزايش يابتدريج ه تورم بايد ب كه به دليل وجود ها خواهد شد، گرفتن سطح تعرفه

 . نقليه را بنمايدلبرداري وساي از بهرهحاصل  موازي
ارايه  ۴ شماره كادرن راه از چنين اصلاحاتي، توسط انجمن راه زامبيا در كاربرامثال خوبي از نحوه حمايت 

 د خدماتير پايه دستمزه نوعي كه بگذاري نگهداري راه از نوع مالياتي ب  سرمايهفعلي تغيير شكل.  استشده
تأييديه  راه در سطح وسيع و همچنينكاربران حمايت كامل  به ست و نياز ا روش جديديتقريباً، قرار دارد

 .گذاري دارد قانون دولت و مجلس
نشان داده آنها  تغيير بهناشي از ن است كه منافعي آ ات،تغييردر رابطه با  افرادترين راه در متقاعد كردن  ادهس

 كه در رابطه با یيها هزينهنسبت به جويي بيشتري  برداري صرفه هاي بهره  در هزينهنهايتاًن راه كاربرا. شود
آينده  ندگان ماليات نيز دركن  همچنين دولت و در نهايت پرداخت.داشت خواهند ،نگهداري راه بايد بپردازند

 . كمتري براي نوسازي راه خواهند پرداختهاي هزينه
ن راه در بيشتر اوقات در صورتي علاقمند به پرداخت بيشتري هستند كه كاربرادهد كه   نشان ميتجربه

اين است ان كاربربهترين راه متقاعد كردن  .شود راه صرف ميمطمئن شوند اين پرداخت فقط براي نگهداري 
 كنترل داشته ،شود ها كسب مي ي كه از طريق تعرفهيها كه به آنها اختيار داده شود بر محل و چگونگي هزينه

 .از تحقق يافتن اين روش جديد زيان خواهند ديد) بانفوذولي ( معدود ي افرادالبته. باشند
 سياستمداراني هستند كه در گذشته و حتي در حال حاضر از سيستم موجود در جهت اين افراد عمدتاً

ري روش كارگيه با ب. نمايند استفاده نموده و مي سوءخود پيشبرد مقاصد سياسي و منافع شخصي دوستان 
بنابراين ايجاد آگاهي، هدايت و  .، ادامه اين روش براي آنها بسيار دشوار خواهد بودنكاربراجديد و كنترل 

 .لازم و ضروری است اجراي چنين اصلاحاتي  راه، برایكاربراندر مورد دهي مستقيم و غيرمستقيم  سازمان
ونقل بار،  حملهاي  سازمان مسافران و: رند عبارتند ازيگ گاه قرار میين جايی که در ايانواع گروهها

 .هاي راه انجمن و صنعت ،هاي كشاورزان، اتاق بازرگاني ، انجمنراني هاي اتومبيل انجمن
كشور پرو مانند(  در حال ويراني بود ، در چندين كشور در حال توسعهههاي را  كليه شبكه۸۰از اواخر دهه 

ود، چرا كه سيستم مالي و زيربنايي موجود نگهداري راه در كه از آن زمان دولت شروع به تجديد سازمان نم
 در حال توسعه شروع يخصوص كشورهاه بسياري از كشورها ب). داد آن زمان ريشه مشكلات را تشكيل مي

با انجام   (كنندگان وام  سال قبل و با كمك بانك جهاني و اعطا۵ز ا .نمودندي خود راههااصلاح سيستم به 
هاي  ها و انجمن چندين كشور در آفريقا با ايجاد هيأت، ) جديد در نحوه نگهداري راهها يك اقدام ابتكاري

هايي از نوسازي راهها، شروع به  ن و كنترل آنها در بودجه نگهداري و نيز بخشكاربرابا مشاركت راه 
 .در سيستم نگهداري راههاي خود نمودنداصلاحات 
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 ي رايها آميزي چنين هيأت صورت موفقيته نا در آفريقا بغرالئون و  سي، كشورهاي زامبيا، تانزانيا،حاله ب تا
مايندگان بخش  شده است كه در آن فقط نتشكيلاجرايي خاصي ت أيك هيدر زامبيا . اند دادهتشكيل 

 ).۱شماره  كادر (خصوصي حق رأي دارند
در آمريكاي لاتين گيري اصلاحات نگهداري راه   شكلدر ،ECLACشده توسط  ايده اصلاحات توسعه داده

نتشار آن در كل منطقه، باعث شد كشورهاي اتوسعه اين ايده و  .و حوزه كارائيب، بسيار كارساز بوده است
 تاكنون فقط كشور هندوراس موفق به تشكيل هيأت .چنين اصلاحاتي شوندخواستار اجراي زيادي 

 ، گواتمالامانند ديگر كشورها البته.  دارد كه بر بودجه نگهداري راه نظارت استنگهداري راه شده
سيستم نگهداري راههاي خود  هاي خوبي در زمينه اصلاح كاستاريكا، نيكاراگوئه، پرو و كلمبيا نيز پيشرفت

 .اند داشته
ين رو حل مشكلات نيز در اين ا از .باشد ميدر اين رابطه هر كشوري با شرايط متفاوت خاص خود روبرو

 )شود كه منجر به اصلاحات مي( ي واحداصول ولي همه آنها از. يردگ قالب واحدي صورت مي در كشورها
 .كنند پيروي مي

 
 :۴ شماره كادر

 حمايت عمومي 
 انجمن ملي راه زامبيا: مثال

ان راه در مديريت راهها و برخورداري از حمايت آنها، چاپ دو ضـميمه              كاربرركت  اشميك عامل مهم در استراتژي      
اين مورد با چاپ آگهـي در مجـلات   . درسان مردم   اطلاع   هاي ملي راه را به     شكيل انجمن در دو روزنامه بود كه خبر ت      

 .هاي انجمن و تأمين بودجه جهت نگهداري راهها ادامه پيدا كرد  اذهان عمومي در رابطه با فعاليتماهانه براي آگاهي
 يسياسـتمداران، اعضـا   .  گيـرد  هاي گروهي قـرار    ترين خبرهاي رسانه    در رديف داغ   یيخبرهاشد كه   اين عمل باعث    

 اخبـار نگهـداري راههـا را در    بـه طـور مرتـب   هـا   ن راه و سـردبيران روزنامـه  كـاربرا شوراها، پيمانكاران، مشاورين،    
 .دادند هاي جمعي انتشار مي رسانه
بـه راه    طمربو خبرهاي راه حساس شده بودند كه هيچ روز آنها بدون خواندن اخبار              ای در مورد   اندازهن راه به    كاربرا

 ، برخـورداري از   رساني  اطلاع گر به منظور  يی د ابتكار. گذشت هاي الكترونيكي نمي   ها و رسانه   نامه ها، هفته  در روزنامه 
هاي هفتگي از راديو ملي زامبيا بود كه به زبان انگليسي             نگهداري راه، پخش برنامه    جهت حمايت عمومي    مشارکت و 

 .گرفت و هفت زبان محلي صورت مي
 ـ           نامه اطلاعاتي را در مورد كارهاي انجام يافته و پيشرفت         اين بر  واسـطه  ه  هـاي حاصـله در مـديريت نگهـداري راه، ب

هاي مـالي ايـن      هزينه. رساند هاي راه به آگاهي عموم مي      ها و بودجه   هاي عمومي از طريق تعرفه     همكاري و مساعدت  
و  كه نقش كليدي در اين رابطـه دارنـد         كساني گذاران و   بلكه از طريق سرمايه    ،هاي راه تعلق ندارد    ها به انجمن   برنامه
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 راه اقدام به تدارك برنامه ملي       كاربران انجمن ملي راههاي زامبيا از طريق        .شود  حمايت و تأمين مي    ،نكاربراهمچنين  
 .نمايد نگهداري راه در زامبيا مي

. گـردد   مـي  انجـام اي در كشـور      ي منطقـه   نفر از سـوي شـوراها      ۶۱ نفر از مهندسين راه استانها و        ۹اين برنامه توسط    
برنامـه نگهـداري راههـاي      همچنـين    دارنـد و     گانياي و استاني مربوطه نمايند     هاي هماهنگي منطقه   ن در كميته  كاربرا

ايـن برنامـه بـا همكـاري و همـاهنگي وزارت كـار و               . شود ه مي ي ارا  توسط مهندسين راه استان    آمد و  رفت اصلي و پر  
اسـاس   بـر  ،بـه طـور مسـتمر    آمد و  رفتسرمايه نگهداري راههاي اصلي و پر. شود ريزي مي توسط مديريت راهها پي 

گـذاري نگهـداري     سـرمايه . گردد  توسط انجمن ملي راهها تدارك مي      ،برنامه و برآورد هزينه پيشنهادي مديريت راهها      
 اين باور   رانجمن ملي راهها ب   . شود  مي انجاماي    انجمن منطقه  ۶۱ي يا شهري و راههاي فرعي از طريق         ا  راههاي منطقه 

 .باشند ان در مديريت راهها ميكاربراي بهترين محل براي مشاركت  هاي منطقه است كه انجمن
هاي پيشنهادي نگهـداري راههـا        انجمن شهري در مورد برنامه     ۳ شهرداري و    ۹ منطقه،   ۴۹نمايندگان انتخاب شده در     

 ـ       نموده، اولويت نظر   تبادلو  ها بحث    توسط مديريت اجرايي مربوطه در انجمن      ه ها را مورد تأييد قـرار داده و سـپس ب
علاوه بر آن نمايندگان انتخاب شده اسناد مربـوط بـه مناقصـه را               .نمايند صورت فعال در مديريت راهها مشاركت مي      

 تنظيم و ابلاغ    اساس پيشنهاد مهندسين مشاور قراردادها     برندگان مناقصه را انتخاب و بر     ،   و ضمن ارزيابي    كرده تنظيم
 .گردند مي
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 چکيده ‐۱
ميليارد دلار آمريکا ارزش دارنـد،       ۳۵۰ب که بيش از     يئگسترده راههای آمريکاي لاتين و حوزه کارا      در شبکه   

 ميليـارد دلار آمريکـا بـه علـت فقـدان         ۱۶ سـالانه بـيش از       ،رو از ايـن  . شـود  هايی از زوال مشاهده می     نشانه
 ـ  هر کدام از کشورهای منط    . رود نگهداری مناسب راه به هدر مي      واسـطه افـزايش غيرضـروری در    ه قـه نيـز ب

درآمـد ناخـالص ملـی    از  درصـد  ۳ تـا  ۱ساليانه حدود  ،ای  نقليه و تلفات جاده  لی وساي بردار های بهره  هزينه
اين وضعيت بحرانی و جانکاه نه تنها فقط برای کشورهای آمريکـاي لاتـين، بلکـه    . دهند خود را از دست مي  

ضـح اسـت کـه تـأمين        او .كند  مي همچنين برخی ملل مختلف نيز صدق        يافته و  برای ديگر کشورهای توسعه   
 .مشکلات موجود دارند  درنقش موثريرايج و سيستم معمول نگهداری راه صورت ه مالی ب

هـا   نامـه  که آيين  ايناًمضاف. شود کافی از طريق بودجه عمومی دولت تأمين نمی   اين کشورها سرمايه   اغلبدر  
کـه بهبـود     از آنجـايي  . دهـد  لتي اجازه مديريت نگهداری کارآمد و مؤثر را نمی        و مقررات سيستم اجرايي دو    

 جديـدی بـرای از بـين    كـار ، لازم اسـت راه گيرد قرار مي پايدار در سايه سيستم رايج غير،پايدارتوجه و   قابل
 .يافتبردن اين مشکل 

دو اصـل   . فـراهم آورد  حل مناسبی را     تواند راه   مديريت نگهداری می   درمشارکت بخش خصوصی و عمومی      
قـال  ه خـدمات و انت  ي ارا يازا اساس پرداخت دستمزد در    نگهداری راه بر  : مشی عبارتند از    در اين خط   بنيادين

 .مديريت نگهداری راه از بخش دولتی به بخش خصوصی
 در مورد اطمينان کـافي و مباحثي شامل  و در نظر گرفته است راهنمايی را برای چنين اصلاحاتی    گزارشاين  

ه چارچوب مناسب و بنيادی برای مديريت نگهـداری         يای و ارا   گذاری، حفاظت جاده   پايدار از جريان سرمايه   
و  آروشهای کار  ه اداره فيزيکی کل شبکه راهها با      راه در سطوح بين المللی، کشوری و محلی و همچنين نحو          

لنـد،  يکشـورهای نيوز  ست آمده از بدياتاساس تجرب   خوبی بر  يعلاوه بر آن مثالهای کاربرد    و   باشد   مي مؤثر
 .نمايد ه مييارااستراليا و چند کشور آمريکای لاتين و آفريقا 
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ها، طرح موضوعات تخصصي در قالب انتقال فناوري از طريق  گونه مجموعه هدف از تهيه اين: توجه

 گردد جهت كاربرد اعداد و  توصيه ميبرداران  كليه بهرهلذا به. باشد تخصصي معتبر مي نشر منابع
سؤوليتي در  مبديهي است ناشر هيچ گونه. بع مراجعه نمايندابه اصل مننداردهاي مورد اشاره استا

 .خصوص پيامدهاي سوء ناشي از عدم توجه به توصيه فوق را متقبل نخواهد شد
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نيازمند استفاده از بخش وسيعي از  قل كشور،نو وزارت راه و ترابري به عنوان متولي اصلي صنعت حمل

از اينرو . باشد ونقل مي برداري از اجزاء سيستم حمل نگهداري و بهره ساخت، خدمات مهندسي در زمينة طراحي،

رشناسان مربوطه قرار گرفته و نيازهاي ضروري است كه دانش فني مورد نياز بطور مستمر در اختيار مديران و كا

معاونت آموزش،تحقيقات و فناوري وزارت راه و ترابري درصدد است . مطالعاتي و تحقيقاتي آنها مرتفع گردند

ضمن شناسايي نيازهاي اساسي بخشهاي مختلف وزارت متبوع و انجام تحقيقات علمي ـ كاربردي در زمينة مسائل 

اده از آخرين دستاوردها و انجام مبادلات علمي با مجامع و سازمانهاي علمي و ونقل و همچنين استف فني حمل

در همين راستا اين معاونت برآن . ،به رفع اين نيازها بپردازد)پيارك(ازجمله مجمع جهاني راه  تخصصي ذيربط،

دانش فني  ،)پيارك(هاي مختلف مجمع جهاني راه   تخصصي كميتههاي  است تا با تهيه و تدوين مجموعه گزارش

گزارش . مورد نياز را به شكلي مناسب در اختيار بخشهاي مختلف وزارت متبوع و ساير متخصصان قرار دهد

اميد است كه با تلاشهاي صورت گرفته در واحد فناوري . باشد حاضر تلاشي در راستاي نيل به اين هدف مي

مانهاي تخصصي و همكاري افرادي كه در تهية اين گزارش ما را ياري رساندند، گامي مؤثر در ارتباط با ساز

 .نوآوري و ارتقاء عملكردها برداشته شود جهت ايجاد تحول،

 

 محمد جعفر اكرام جعفري                                                                                                                                

  آموزش،تحقيقات و فناوريت                                                                                                             معاون



 

  

 مختصري در خصوص پيارك
 

آوري و انتشار اطلاعات در خصـوص         با هدف جمع  ) پيارك(هاي راه     المللي دائمي كنگره    انجمن بين 
هـاي اجرايـي، اداري و مـالي، طراحـي            مسائل مربوط به جاده و ترافيك آن، اصلاح و استاندارد كردن شيوه           

 و شد در شـاهراههاي        كدهاي مربوط به آمد    ها،  ساختمان و نگهداري راهها، يكنواخت كردن علائم و نشانه        
هاي اقتصادي و اجتماعي كشـورها در         بيني شبكة ارتباطي لازم متناسب با پيشرفت        كشورهاي مختلف و پيش   

 . كشور جهان در پاريس تشكيل شد٢٧ همزمان با برگزاري اولين كنگرة آن و با شركت ١٩٠٨سال 
ار سـال يكبـار در زمـان و مكـاني كـه توسـط                كشورهاي مختلـف هـر چه ـ       اين انجمن، با مشاركت   

اكنون با تغيير نام به مجمع جهـاني          كند و هم    اي را برگزار مي     گيرد كنگره   دولتهاي عضو مورد توافق قرار مي     
 مـيلادي بيسـت و   ۲۰۰۳در سـال   . دهـد    كشور عضو به كار خود ادامه مي       ١٠٥ نماينده از    ٢٠٠٠راه با بيش از     

 . برگزار گرديددوربان آفريقاي جنوبيهر مين كنگرة اين مجمع در شدو
 :توان به صورت زير خلاصه نمود اهداف كلي و اوليه پيارك را مي

 المللي بهبود ارتباطات بين -١
 اي ونقل جاده تدوين سياستهاي حمل -٢
 ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري راهها ارتقاي كيفيت برنامه -٣
 ارتقاي كيفيت اجرايي و مديريت سيستمهاي راه -٤
 :گردد كه عبارتند از روزه اين اهداف شكل جديدي پيدا كرده و با سرعت بيشتري تعقيب ميو ام

 .المللي افزايش همكاري بين -١
ريزي، ساخت، بهسازي و نگهداري      دار نمودن سياستهاي برنامه     پيشرفت هر چه سريعتر و جهت      -٢

 .راهها
ش يافتـه و بـا تشـكيل دبيرخانـة ايـن            در ايـران گسـتر    ) پيارك(طي سالهاي اخير فعاليتهاي مجمع جهاني راه        

 اعضاء، سـعي بـر آن شـده كـه      و معرفيفناوري وزارت راه و ترابري تحقيقات و معاونت آموزش، مجمع در 
اعضايي كه براي اين مجمـع در نظـر گرفتـه           . هر چه بيشتر با مركز پيارك در فرانسه ارتباط لازم برقرار شود           

 گانـه منـدرج در زيـر        ۱۸هـاي     اي بـراي هـر يـك از كميتـه           شده شامل يك عضو اصلي و يك عضو مكاتبه        
 :باشند مي

 
كميتة اقتصاد سيستم راه-  
گذاري در سيستم راه كميتة سرمايه-  

تة عملكرد ادارات راه        كمي-  
كميتة مديريت عملكرد شبكه راه-  



 

  

اي              ونقل جاده كميتة توسعة پايدار و حمل-  

ونقل يكپارچه          شهري و حمل كميتة راههاي بين-  

طراحي يكپارچه شهريكميتة مناطق شهري و -  

ركيبي ونقل ت ونقل بار و حمل كميتة حمل-  

                                                  و قابليت دسترسيشهري  برونكميتة نيازهاي راههاي -

كميتة ايمني راهها          -  

كميتة مديريت ريسك در راهها    -  

تونلهاي راهعمليات كميتة -  

كميتة راهداري زمستاني             -  

يرساختهاي راه            كميتة مديريت منابع مالي در ز-  

  متقابل راه و وسيلة نقليهاتكميتة اثر-   

كميتة روسازي راه     -  

هاي مرتبط كميتة پلها و سازه-  

زهكشي و بسترروسازي      كميتة عمليات خاكي،-  
 

 آقاي مهندس اصغر نادري سمت بوده،رياست پيارك در ايران بر عهده آقاي دكتر مرتضي قاروني نيك 
 .باشند دار مي دبيرخانه پيارك در ايران را عهده  پيارك و آقاي مهندس مهران قرباني مسؤوليتدبير

با توجه به اهداف اصلي مجمع جهاني راه، دبيرخانة پيارك در ايران با بازنگري در تشكيلات و اعضاي 
يروهاي تخصصي آل چه به لحاظ امكانات و تسهيلات و چه به لحاظ ن خود به جهت رسيدن به تركيب ايده

ونقل  هاي مختلف حمل فعال اميدوار است كه بتواند در ارتقاي سطح دانش فني و تخصصي زيرمجموعه
 .اي كشور سهم و نقش خود را ايفاء نمايد جاده

 
 
 
 

 دبيرخانه پيارك در ايران         
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 چکيده ‐۱
ميليارد دلار آمريکا ارزش دارنـد،       ۳۵۰ب که بيش از     يئگسترده راههای آمريکاي لاتين و حوزه کارا      در شبکه   

 ميليـارد دلار آمريکـا بـه علـت فقـدان         ۱۶ سـالانه بـيش از       ،رو از ايـن  . شـود  هايی از زوال مشاهده می     نشانه
 ـ  هر کدام از کشورهای منط    . رود نگهداری مناسب راه به هدر مي      واسـطه افـزايش غيرضـروری در    ه قـه نيـز ب

درآمـد ناخـالص ملـی    از  درصـد  ۳ تـا  ۱ساليانه حدود  ،ای  نقليه و تلفات جاده  لی وساي بردار های بهره  هزينه
اين وضعيت بحرانی و جانکاه نه تنها فقط برای کشورهای آمريکـاي لاتـين، بلکـه    . دهند خود را از دست مي  

ضـح اسـت کـه تـأمين        او .كند  مي همچنين برخی ملل مختلف نيز صدق        يافته و  برای ديگر کشورهای توسعه   
 .مشکلات موجود دارند  درنقش موثريرايج و سيستم معمول نگهداری راه صورت ه مالی ب

هـا   نامـه  که آيين  ايناًمضاف. شود کافی از طريق بودجه عمومی دولت تأمين نمی   اين کشورها سرمايه   اغلبدر  
کـه بهبـود     از آنجـايي  . دهـد  لتي اجازه مديريت نگهداری کارآمد و مؤثر را نمی        و مقررات سيستم اجرايي دو    

 جديـدی بـرای از بـين    كـار ، لازم اسـت راه گيرد قرار مي پايدار در سايه سيستم رايج غير،پايدارتوجه و   قابل
 .يافتبردن اين مشکل 

دو اصـل   . فـراهم آورد  حل مناسبی را     تواند راه   مديريت نگهداری می   درمشارکت بخش خصوصی و عمومی      
قـال  ه خـدمات و انت  ي ارا يازا اساس پرداخت دستمزد در    نگهداری راه بر  : مشی عبارتند از    در اين خط   بنيادين

 .مديريت نگهداری راه از بخش دولتی به بخش خصوصی
 در مورد اطمينان کـافي و مباحثي شامل  و در نظر گرفته است راهنمايی را برای چنين اصلاحاتی    گزارشاين  

ه چارچوب مناسب و بنيادی برای مديريت نگهـداری         يای و ارا   گذاری، حفاظت جاده   پايدار از جريان سرمايه   
و  آروشهای کار  ه اداره فيزيکی کل شبکه راهها با      راه در سطوح بين المللی، کشوری و محلی و همچنين نحو          

لنـد،  يکشـورهای نيوز  ست آمده از بدياتاساس تجرب   خوبی بر  يعلاوه بر آن مثالهای کاربرد    و   باشد   مي مؤثر
 .نمايد ه مييارااستراليا و چند کشور آمريکای لاتين و آفريقا 
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 مقدمه ‐۲
 لنقـل وسـاي    و طی پنجاه سال گذشته راههای کشورهای آمريکای لاتين محور اصلی تردد مسـافرين و حمـل               

نـرخ   در سـالهای گذشـته رشـد       .سـت  ا داشتهاز آن زمان شبکه راهها رشد سريعی         .نقليه موتوری بوده است   
. سـت ا   داشته  سريعي که شبکه راهها رشد صعودی     است، در صورتي   کشورها رو به کاهش بوده     انزيت در تر

 در سـهميه تخصـيص مـالی جهـت          موجـب بـروز كاهشـي دايمـي        ،   ۸۰ در اوايل دهه  كمبود منابع، به ويژه     
 درصـد از بودجـه لازم       ۲۰در منطقـه کمتـر از       چندين کشور    ۸۰تا اواخر دهه    . گرديده است ا  نگهداری راهه 

 .اختصاص دادندرا به اين كار شرايط مناسب   در خودیجهت نگهداری راهها
مشـاهده  در آن سـالها     تـوان    مـی نگهداری راهها را    های    چگونگی کاهش پيوسته هزينه    ۱برای مثال در شکل     

 .دكر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نگهداری راهها در ونزوئلا ‐۱شکل 
 

 بيشتر آن به نوسازی     اما ،يدا کرد پای   ملاحظه افزايش قابل گذاری در بخش راه       سطوح سرمايه  ۹۰ دهه    آغاز در
امـروزه  . ای نگهداری راههـا شـد      های روزمره و دوره    ی از آن صرف هزينه    يو فقط جز  تخصيص يافت   راهها  

باشد، در حقيقـت   راهها ميافزايش سرمايه برای نوسازی راهها به مراتب آسانتر از افزايش آن برای نگهداری         
 . ميسر اسـت ،به سادگيگذاری برای ساخت راههای جديد     لی جهت سرمايه  لالم  وام از سوی مراکز بين     ياعطا

 ميليون دلار آمريكا
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 و از ايـن  باشـد   مي بحث و مذاکره سياسی در مجلس        هگذاری برای نگهداری راه منوط ب      سرمايهدر عين حال    
 . يابد كاهش مي ،تر جذابسياسی برابر مسايل  مطرح کردن آن در شانس رو 

روزمـره و   در شـبکه راه بـه نگهـداری         نياز    موردگذاری جديد    ميزان سرمايه   درصد از  ۳تا ۲ تنها بين  "معمولا
 درصد  ۵۰ تا ۲۰ بين   منطقه متأسفانه حتی امروزه کشورهای موجود در        .شود اختصاص داده مي  ای راهها    دوره

 ـ             به  . دنماين کار می  راه را صرف اين    از بودجه نگهداری   ه علاوه اين بودجـه ناکـافی اغلـب در ايـالات فقيـر ب
سوم  يك از شبکه اصلی راههای آسفالته در شرايط خوب،          سوم يك معمولاً. شود صورت ناکارآمد صرف مي   

 يبـدتر داراي وضـعيت    حتـی راههـای غيرآسـفالته        . در شرايط بد قرار دارند     سوم يك در شرايط معمولی و   
 .باشد م متفاوت می هها در هر کشور نسبت به شرايط راهطبعاً .باشند می

کـه در     در صـورتي   .به همان صورت ادامه دارد     سال قبل وجود داشته و اکنون نيز         ۱۰ ازانگيز   اين ارقام رقت  
هـای گذشـته جهـت اصـلاح سـطح           تـلاش . ه است دشسالهای اخير مبالغ کلانی جهت نوسازی راه سرازير         

همچنـين  . مواجـه شـد و يـا حمايـت نگرديـد          نگهداری راه با شکست     مورد نياز براي    گذاری   بودجه سرمايه 
 امور راههای ملی    بهبودصورت دوجانبه و يا چندجانبه برای       ه  دهندگان ب  های بيشماری که از سوی وام      تلاش

. درسی که بايد از اين وقايع آموخـت بسـيار روشـن اسـت              .بار نياورد ه   ب فقيتی مو  نيز در منطقه انجام گرفت   
ی يهـا  گذاری و مديريت نگهداری راه با روش        سرمايه سايهدر  تواند   ای تنها مي   اسی شرايط جاده  اصلاحات اس 

 .صورت واقعی به خود بگيرد مشی فعلی، خط ير با مغاکاملاً
 :يرز ت آشکار مشکلابه جاي حل

 مات تکنيکی لازم جهت نگهداری راه مناسب و اقداريزي برنامهفقدان  

 رايط کاریفقدان تجهيزات نگهداری در ش 

  و تعميراتنگهداریفقدان انگيزه در بين کارکنان  

 ...صيلات کارکنان و عدم صلاحيت آنها و غيره پايين بودن سطح تح 

 .دبرخورد كرصورت فعلی و نگهداری راه با سيستم بنيادی ه لازم است با دو مورد اساسی تأمين مالی ب
 

 :۱ شماره عامل
يافتـه    مـه کشـورهای در حـال توسـعه و همچنـين در بيشـتر کشـورهای توسـعه                   در ه  تقريباًدهد که    تجربه نشان می  

هـای معمـول دولتـی        نگهداری راه از طريـق بودجـه       راي ب غيرممکن است که بتوان تأمين مالی کافی مطمئن و پايدار         
اسـاس   خصوص اينکه اختصاص اين بودجـه منـوط بـر تصـميمات پارلمـانی باشـد کـه سـالانه بـر                     ه  ايجاد نمود، ب  

 .شود ی تعيين میگذار ستسيا
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برای آنها  .  جذابيت ندارد  ،باشند دار تأمين بودجه می    نگهداری راه از نظر سياسی برای سياستمدارانی که عهده        
هـای اجتمـاعی و آموزشـی ديگـر کـه از نظـر اجتمـاعی مشـهود و             برنامـه  ماننـد ساخت راه و نوسـازی آن       

 . اهميت بيشتری دارد،آورد میوجود ه بی بيشتر حيثيت سياس و موقعيتچشمگيرتر بوده و برای آنها 
توانـد   نگهداری راه و فهم و درک اندک از اينکه ضعف نگهـداری در بخـش راه مـي                فرهنگ   فقدان   به علاوه 

ولين امـر در ايـن رابطـه نتواننـد          ؤد که مس  شو  دنبال داشته باشد، باعث می    ه  ناپذير اقتصادی ب   خسارات جبران 
 مانند تعداد اندکی از کشورهای جهان       تنها .صورت سالانه تأمين نمايند   ه  اه را ب  بودجه کافی جهت نگهداری ر    

را بـه  بـرای نگهـداری راه   لازم مـالی   منـابع  تواننـد  مـي اند که   ژاپن و برخی از کشورهای اروپايي ثابت کرده       
ی شـاخص   توان آنها را به عنوان مثـال       کشورها روش استثنا هستند و نمی     اين   .اختصاص دهند  صورت پايدار 

 برخـی از    پـيش از ايـن    . های عمومی بودجه نگهـداری راه را تـأمين نمـود           تادر نظر گرفت و از طريق مالي      
و نگهـداری راه را از طريـق گـرفتن           سـرمايه سـاخت، نوسـازی        ، ) در آمريکـای لاتـين     از جملـه    (کشورها
 ـ   ل ماليات بر سـوخت وسـاي      ويژهه  کردند، ب  های ويژه تأمين می    ماليات از ايـن    کـدام   هـيچ  كـه  وری نقليـه موت
اين است که دولت اعتبـارات مربـوط بـه راه را             در مشکل اصلی . يافت ها برای مدت طولانی دوام نمی      روش

 ـ نياز ضروری و  جزء بودجه دولت محسوب نموده و در مواقع         ـ  ديگـر  مقاصـد رای  ب واقـع  م خصـوص در  ه  ب
 .نمايد کسربودجه از آن استفاده می بحرانی و

 

 :۲ شماره املع
 ـ     ها در سيستم     نامه قوانين، مقررات و آيين    صـورت مـؤثر و پايـدار صـادر     ه دولتی اجـازه مـديريت نگهـداری راه را ب

نيت کامـل در رابطـه بـا حفـظ و نگهـداری راههـا بـه          در سيستم دولتی افرادی هستند که با حسن معذالك .دنكن    نمي
 .خدمت مشغولند

 
 طور عمده توسط بخـش دولتـی صـورت        ه  ی بخش راه ب   يربنا آمريکای لاتين و حوزه کارائيب مديريت زي       رد

کاران انجام   وسط مقاطعه که بيشتر عمليات ساخت، نوسازی و بخشی از نگهداری راه ت           عين حال در  . گيرد می
 ـ    عمليـا  بيشتر ت و نظار های عمده طراحی، ساخت و      هنوز بخش  ،شود می  عهـده ادارات    رت نگهـداری راه ب

کارکنان، فقدان نظم و     حد  مشکلات عديده و منحصر بفردی از جمله ازدياد بی          که اين ادارات با    استدولتی  
 . روبرو هستندو موانع ديگر عدم تشويق و ايجاد انگيزه و فساد ،انضباط، عدم کنترل دقيق

 :تحقق يابندستي برای ايجاد اصلاحات مؤثر و کارآمد در حفظ و نگهداری راه موارد ذيل باي
 قبول شبکه نگهداری راه با اعتبارات منطقی و قابلتضمين کافی و درازمدت  

 ای نقل جاده و  در سيستم حملدرآمد رابطه بين هزينه و سازي بهينه 

 محيطي زيست مخرب ت اثراكاهش 
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 حمايت و مشـارکت  ه منوط ب،گذاری و همچنين مديريت نگهداری راه تغييرات بنيادی و اصلاحی در سرمايه  
تـوجهی بـه ديگـر       بـی در صورت   باشد، در غير اين صورت و يا         مستقيم می فعال مردم چه مستقيم و چه غير      

 .بودی مواجه خواهد يگونه اصلاحاتی در اين رابطه با خطر شکست بالا موارد ذکر شده فوق، هر
 
  در نگهداری راهبهبود تامين مالي ‐۳

 های عمومی و   دن بر ماليات  گذاری نگهداری راه، تکيه نکر      سرمايه  در پايدار امنيت کافی و   روش برای بهترين  
ه ي ـاسـاس ارا  از طريق اخذ عوارض طبق تعرفه نگهـداری بـر   وگذاری   راه در اين سرمايهاستفاده از کاربران

بخـش    رضايت وجه در بيشتر کشورها تأمين مالی نگهداری راه از طريق اخذ ماليات به هيچ            . باشد خدمات می 
بود که اگر فکر کنيم اين مورد در آينده در جهت مثبـت و رو               کننده خواهد     بسيار گمراه  همچنين .نبوده است 

آب و : توان رفتاری همانند خدمات عمومی از قبيـل  خصوص نگهداری راه می در. به بهبود تغيير خواهد کرد  
 هزينـه  ،دارنـد  ه خـدماتی کـه دريافـت مـی    ي ـ در قبـال ارا كاربرانکه ي وره طفاضلاب، برق و تلفن داشت، ب     

 :شرايط ذيل فراهم آيد ستيبايستيابی به اين مهم برای د. پردازندب
پردازد بايد به اندازه کـافی       کسي که هزينه می    پردازد،براه هزينه    در شده هيارا تسهيلات ناسب با تم ، راه كاربر

د نبايـد چيـزی پرداخـت       كن ـ   کسی که از راه اسـتفاده نمـی         و دمند گرد  بهره نگهداری راه    مرتبط با از خدمات   
 .نمايد
ه و شـرايط سـخت و   دو، ارزان و از نظر اجرايی ساده ب      ق، سيستم اخذ هزينه بايد آسان      بر معيارهای فو   علاوه

ترين سيستم موافق با ايـن معيارهـا،       مناسب  بهترين و  . باشد  وجود داشته  زدن از پرداخت    برای سرباز  دشواري
 هر وسيله نقليـه بـه     . دهد مي شبکه راهها را پوشش      كلباشد که    می (ETC)اخذ عوارض    الکترونيکیسيستم  
 .نمايد يم به همان نسبت هزينه پرداخت، دكن می جاده استفاده هر که از ميزانی انفرادی به هر صورت

 اغلـب  در   ،وسـيع  مقيـاس    دراز اين سيستم اسـتفاده نشـده اسـت و در آينـده نزديـک هـم                  تاکنون  متأسفانه  
 توصـيه عـوارض پنهـان       سيسـتم اخـذ    ، حاضـر  حال در .گرفته نخواهد شد   کاره  حال توسعه ب   کشورهای در 

 .)۲شکل (د كن دقت منعکس میه  مصرف سوخت موتور در جاده را بشود که عمدتاً می
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  رابطه بين نگهداری راه و عوارض دريافتي از كاربران‐۲شکل 
 

شود و اين هزينـه      اليات صادر می  اين امر اشاره به هزينه سرويس و يا تعرفه نگهداری راه دارد که به عنوان م               
 روانـی آن    ليمسـا تنها ضـعف ايـن روش       . گردد  دريافت می  ريکاربران مس از   خودروسوخت  هزينه   همراه با 
 ماليـات   ،شـود  مـی  اضـافه  به قيمت سـوخت   که بدين طريق     وجهی هر کنند که  می فکر مردم بيشتر است که 

 برای تأمين بودجـه نگهـداری       آن را تلقی کرده و    های عمومی خود     جديدی است که دولت جزء تأمين هزينه      
 .آورد راه به حساب نمی

 طبـق  دريـافتی  هزينـه  که ايـن  گردد  توجيهروشن و كاملاً  برای مردممسألهنابراين بسيار مهم است که اين ب
 دريـافتی فقـط در      مبـالغ باشد و برای آنها روشن گـردد کـه           راه می  نگهداری و حفظ برای ای جداگانه تعرفه

هـای مختلـف دولتـی و     هـای دريـافتی از سـوی بخـش         هت نگهداری راه بوده و مستقل از هرگونه ماليات        ج
با اين روش اصل ماليـات قيمـت سـوخت صـرف بودجـه عمـومی از جملـه سـاخت و                     .باشد شهرداری می 

 مسـتقل بـه طـور   ای  های نگهداری راه در صـندوق جداگانـه   نوسازی راه شده و ماليات اخذ شده طبق تعرفه       
 .)۳شکل (شود  صرف نگهداری راه می

 

 هزينه تعمير و نگهداري

 كاربرانعوارض دريافتي از

 اتوبوس تريلر كاميون سنگين كاميون متوسط كاميون سبك اتومبيل
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  عوارض دريافتی از فروش مواد سوختی وسايل نقليه موتوری‐۳شکل 
 

ها از مصرف سوخت مستثنی نيستند، بنابراين منصفانه است          موتوری در تمام جاده    نقليه   لکه وساي يي  از آنجا 
ی نيز در ايـن سيسـتم       شهر  برونشهری و راههای     بينکه تمام راهها از قبيل راههای منتهی به شهرها، راههای           

 از اين بودجه بايد     چه ميزان آيد اين است که برای نگهداری هر راه          می الی که در اينجا پيش    ؤس. سهيم باشند 
دهـی کمـی يعنـی      به خصوص راههايی که از تردد بسيار کمی برخوردار بوده و هزينه سـرويس              ،صرف شود 
 .گردد نياز برای نگهداری آنها دريافت می ردتر از مبلغ مو بسيار پايين

از ماليـات سـوخت      مراتـب به   است،مورد نياز   کامل  به طور   نگهداری راه   براي  ای که    بودجه به احتمال زياد  
راه بايـد بـرای نگهـداری راه        كـابران   که يکی از شرايط اين است که فقط          از آنجايي . باشد مي  بيشتر مصرفی

 چندين راه   مسألهاين   در ارتباط با  . ماند لاينحل می  "يل در جاده ممنوع   يفاده از گازو  است" بحثهزينه بپردازند،   
 نقليـه   لکه در وسـاي   سوختي  و رنگ کردن    يل  يگازونوع  يک امکان ايجاد تمايز شيميايی بين دو        . وجود دارد 

گيـرد و نيـاز      یيافته صورت م   اين روش در بسياری از کشورهای توسعه      . باشد موتوری نبايد استفاده شود، می    
 دادن تخفيف، معادل مقـداری کـه در تعرفـه       امکان ديگر  . دارد  منظم كاربرانيا  به يک سيستم کنترل خوب و       

. باشـد   می ،ندكن  يلی در جاده استفاده نمی    ي نقليه گازو  لکه از وساي    به آنهايي  ،نگهداری راه مشخص شده است    
نـد  كن  يـل مصـرف مـی     يازوکه به ميزان زيـادی گ     های سوخت و جاهای ديگر       سادگی در جايگاه  ه  اين مورد ب  

 در حـد کشـاورزان غيـرممکن        مـثلاً تـر    هاي كوچك  كه تحقق اين امر در مقياس      باشد، در حالي   اجرا مي  قابل

 ديگر اهداف

 بودجه عمومي

خت و مرمت راهسا

نگهداري راه

تعرفه ماليات

هزينه توليد 
 و توزيع

 نمايندگان مجلس

وزارت دارايي

جريان بودجه
قيمت نهايي سوخت 

بنزين وسايل نقليه در پمپ
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 معمول کرد، مثل اختصاص اعتبار بيشتر از حد         استفادهتوان   های ديگری می   گونه موارد از روش    در اين . است
 . و کشاورزیگهداری راههای روستايیبرای ن
 باشد؟ مي چه مقدار سرمايه نگهداری برای پوشش شبکه راههای کشور مورد نيازال اين است كه ؤ سمعمولاً

 در هـر ليتـر       سـنت آمريکـا    ۹ تـا  ۷دادن   اساس آناليزهای انجام شده در کشورهای آمريکای لاتـين، قـرار           بر
ی شـبکه راههـای کشـور مـورد نيـاز           هـای نگهـدار     نقليه برای پوشش دادن کل هزينه      لسوخت موتور وساي  

هـا نيـز در    ايجاد سرمايه نگهداری راهها از طريق سـوخت بـوده و جـاده    تنها منبع   مشروط بر اينكه  باشد،   می
بخش عمده شـبکه    در   بدان معنی است که      مسألهبرای بيشتر کشورها اين     . شرايط نگهداری قرار داشته باشند    

بنـدی نگهـداری راه      سـنگين تعرفـه    نقليه   لگر برای وساي  ا .گهداریننه   است نوسازی   اولويت با آنها  راههای  
 .تواند کاهش يابد تعرفه در رابطه با سوخت موتور میافزايش يابد، اين افزايش 

ست که چرا از سيستم اخذ عوارض قـراردادی          ا شود اين  بندی راه پرسيده می    الی که اغلب راجع به تعرفه     ؤس
 د ؟شو برای نگهداری راه استفاده نمی

 ۱۵۰۰ بـيش از   بـا تـردد      یيتنها برای راههـا   . باشد   مي  بالا نسبتاًاخذ عوارض به روش مرسوم        هزينهمتأسفانه  
 و  گيرنـد   قرار مي عوارض دريافتی   از   ي درصد ۳۰ تا   ۱۰يك رنج معقول    ها در    هزينهاين   ،وسيله نقليه در روز   

بنابراين اين سيستم   .  نقليه در روز دارد    لسايتردد و تعداد  رابطه مستقيم با سطح عوارض دريافتی و        مورد  اين  
مريکای لاتـين مناسـب     آهای    درصد از جاده   ۵ها يعنی فقط برای      از نظر اقتصادی برای درصد پايينی از جاده       

 .دباشمشکلات مالی نگهداری راه برای تمام شبکه راههای کشور پاسخگوي تواند  نمی است و
ری راه را پوشش دهد، ولی به علت تداخل دو نـوع هزينـه بـا هـم                  های نگهدا  تواند هزينه  درآمد عوارض می  

. گردد ها برای اين منظور پيشنهاد نمی      اين روش ) ارض و از طريق تعرفه نگهداری راه      يعنی از طريق اخذ عو    (
کـه   رود، در حـالي   بـه کـار مـی   هسـاخت و نوسـازی را  هـای     برای پوشش دادن هزينه    اخذ عوارض ترجيحاً  

 .ی بايد از طريق بودجه نگهداری راه بازپرداخت شودهای نگهدار هزينه
هـای   ق تعرفـه  ابطممتقاعد نمود که برای نگهداری راه مبلغ اضافی         به سختي بتوان    را   راه   كاربران ممکن است 

هـای    بودجه کافی از طريـق ماليـات       زيرا استدلال آنها بر اين خواهد بود که دولت قبلاً         نگهداری راه بپردازند    
های ساخت، نوسازی و نگهـداری      ه موتوری و صدور مجوزهای گواهينامه و غيره، هزينه        ينقل لسوخت وساي 

 .راهها را تأمين نموده است
پوشـی نمـوده و بـرای تـأمين          های خود چشم   شايد مشکل بتوان دولت را متقاعد نمود تا از بخشی از ماليات           

بـه   نقليـه      ل بهای سوخت وسـاي    ، بنابراين بگذارد  نگهداري هاي   جاي خالي در تعرفه    نگهداری راه  هاي هزينه
هـای    راه در قالب هزينـه     كاربرانحقيقت اين است که در حال حاضر        . سختي تحت تأثير قرار خواهد گرفت     

 .شوند میروبرو  نقليه سنگين، با پيامدهای نگهداری ضعيف راه لگيری از وساي سنگين بهره
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 نقليـه موتـوری در نگهـداری راههـای          لداری از وسـاي   بـر  های اضافی بهـره    از هزينه يك سوم   گذاری   سرمايه
 .)۴شکل ( جويی گردد ان راه صرفهكاربرديگر آن توسط  دو سوم شود که نامطلوب، باعث می

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  سود حاصل از پرداخت عوارض طبق تعرفه‐۴شکل 
 

های نگهداری راه، از چـه       تعرفهاگر آنها بدانند که با پرداخت        . راه به اين حقيقت واقف نيستند      كاربرانبيشتر  
بپردازند، حتی اگر    ها را  ه آن تعرفه  كشوند   ب می اغ ر اكثر آنها جويی بالايی برخوردار خواهند شد،       بهره صرفه 

هـای   ماليـات  هـای سـوخت و     ماليـات  صـورت   به که قبلاً  شدبا ميزاني از تر اضافه ين امر به معنای پرداخت    ا
کـه آنهـا مطمـئن شـوند پـولی کـه بابـت               نآبه شرط   البته   .دان اخت کرده ای پرد   نقليه جاده  لوساي مربوط به 

بودجـه  هنگـامي كـه   از طـرف ديگـر   . شود  فقط برای نگهداری راه هزينه می،پردازند می های نگهداری  تعرفه
های سوخت را به     ها بيشتر راغب خواهند بود که ماليات       دولت ، صرف هزينه نگهداری شود    کلاًه  نگهداری را 

 . کاهش دهند،شود  نگهداری راه میيها  که درست برابر هزينهميزانی
 
 
 

 از وسايل نقليه در راه بااستفادههزينه 
 شرايط نامناسب 

 از وسايل نقليه در راه با استفادهنه هزي
 شرايط نامناسب 

  كيلومتر۱۰۰جويي در هر  صرفه
 تعرفه

 
  كيلومتر۱۰۰جويي كل در هر صرفه

 وسايل نقليه سنگين
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 اصلاح بنيادی نگهداری راه ‐۴
 نهـادی ايجـاد   ،دشو توصيه ميوص نگهداری راه، ص در خآمدبرای اطمينان از وجود يک مديريت مؤثر و کار       

وليت نگهـداری   ؤهـا را در شـرايط بهينـه نگهداشـته و مس ـ            شود که در راستای محافظت از منافع ملی، جاده        
 .ها را از بخش دولتی به بخش خصوصی واگذار نمايد جاده

 ها را در شرايط خوب نگهداشت؟  جاده،توان در رابطه با حفظ و حراست از منافع ملی چگونه می
وليت ؤ مس ـ طـه هـای مربو   در حال حاضر در بيشتر کشورهای در حـال توسـعه، ادارات دولتـی و وزارتخانـه                

ولی برای افراد آن ادارات زياد اهميت ندارد که کار          ،   عهده دارند  ررا در شرايط خوب ب    نگهداری شبکه راهها    
کـه راههـا در      ،عضل م  نتيجه واقعی اين   در خود را  کدام از آنها مجبور نيستند     هيچ. هبه درستی انجام شود يا ن     

هـای   ز بزرگترين سـرمايه   راه يکی ا  (دارند  نآنها از ميزان ارزش راهها خبر       .  درگير کنند  ،شرايط خوب نيستند  
و يـا   ) وليت نمايـد  ؤهايی است که دولت بايـد در قبـال آن احسـاس مس ـ             ملی و يا يکی از بزرگترين سرمايه      

اگر  گذاری تجاری هم،   تشکيلات سرمايه  هر. استكاهش  يا  ها رو به افزايش      دانند که ارزش اين سرمايه     نمی
خـود خـارج خواهـد      حرفـه   زودي از دايره تجاری     ه   ب ، از سرمايه خود غافل شود     دولتمردانهمانند دولت و    

ه را انكـاربر  همانـا  ،دكنن ـ ميتحمل   و پيامدهای نگهداری ضعيف راه راعواقب كه عملاًكساني در واقع   .شد
و در نتيجه   برند   نفع مي در شرايط خوب    راه  نگهداری   از   بنابراين آنها تنها  کسانی هستند که مستقيماً       . دهستن

يکی از راههای رسيدن به ايـن        .های مصرفی نگهداری راه داشته باشند      قيم بيشتری در هزينه   بايد نظارت مست  
باشد که دارای استقلال مـالی، اداری و تکنيکـی کامـل بـوده و بـا                  هدف، ايجاد يک مؤسسه نگهداری راه می      

 .دليت نماي راه فعاكاربرانمشارکت فعال 
ور، مؤسسات نگهداری فرعی و کوچکتر محلی با هيـأت          وسعت هر کش  اين امكان وجود دارد كه متناسب با        

 .ايجاد گرددمستقل های نگهداری  راه و يا حوزهنگهداري های مختلف  دورههای مستقل در مديره
 :تواند به شرح ذيل تعريف گردد اختيارات اصلی چنين مؤسساتی می

 بندی نگهداری راه  پيشنهاد ميزان تعرفههيارا 

 هداری راهاداره و مديريت بودجه نگ 

 انعقاد قراردادهای طراحی، اجرا و نظارت بر نگهداری راه 

 به نگهداری راههای مربوط  حفاظت از سرمايه 

 شده در نگهداری راه  مخارج هزينه ييآای به عموم مردم براساس اثرات و کار  اطلاعات دورههيارا 

 در رابطه با جاده
وظـايف اجرايـي    ه لحاظ   ای جهان وجود دارند، چه ب      کشوره های مختلف در اغلب    مديره  مؤسساتی با هيأت  

 . ژاپن و تانزانيامانندای  ، يا با وظايف مشاورهو زامبيا) ۱ شماره كادر(لند ي نيوزمانند
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وجـود   طرح    در براساس تجربيات مثبت و منفی بدست آمده از مؤسسات مذکور در جهان، معيارهای واقعی             
گـردش کـار    همچنـين   شتری به برپايی مؤسسات جديد نگهداری و        د با سلامت و امنيت بي     نتوان ميکه  دارند  

 .يندکمک نمابودجه 
 :اند شرح ذيل عنوان شدهه اين معيارها ب

 راه  كاربران خصوصه  ب،  گروههای ذينفع در اين رابطه     نحو احسن  به مؤسسات بايد  اين گردانندگان 
 .را آگاه نمايند

 .صورت خودمختار فعاليت نماينده باساس مقررات محکم قانونی  اين مؤسسات بايد بر 

 بسـيار گويـا بـوده و ايـن          ،برداری از راهها منطبق با نيازهای نگهداری       ها بايد در رابطه با بهره      تعرفه 
گـذاری نگهـداری راه      حساب سرمايه ه   دريافت و ب   ،تشکيل شده نگهداری   ها توسط مؤسسات   تعرفه

 در  روسـازی راه بايـد عمـدتاً      تقويـت    ای و  های نگهداری جاری و دوره     پرداخت هزينه . واريز گردد 
 .های نگهداری راه قرار گيرند سرفصل برنامه

مديره مؤسسات نگهداری راه به منظور اثربخشی بيشتر در نگهداری راه بايد سرمايه نگهـداری را                  های هيأت
 ادلانه تقسـيم  طور ع ه  های وابسته به نگهداری راه جهت طرح، اجرا و نظارت ب           شركتکاران و   راند بين دست 

مؤسسات نگهداری در هر کشور بنا بـه امکانـات   . عملکرد آنها کنترل و نظارت کامل داشته باشند   بر و   نموده
 عمده يک هيـأت     ماتتصمي از   .نمايند های نگهداری راه اقدام می     و ساختار اداری آن کشور نسبت به فعاليت       

وجـود اسـتفاده نمايـد و يـا         هـای وابسـته م     شركتاجرايي اين است که آيا از وجود ادارات راه موجود و يا             
اگر در اين رابطه يک دفتر نماينـدگی و يـا کمپـانی کارآمـد     .  با خارج از اين تشکيلات قرارداد ببندد      مستقيماً

 .)۵شکل (وجود داشته باشد، بهترين انتخاب بستن قرارداد با آنهاست 
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 يت راههاگذاری و مدير سرمايه ‐۵شکل 

 
و از   (د با آنهـا قـرارداد ببنـد       ممکن است تصميم بگيرد که مستقيماً     مديره   وجود ادارات راه، هيأت   صورت  در  

گهـداری راه   ن نهـايي در مقـام مؤسسـه         اجرايي يک ساختار . )طرح و مهارت آنها در اين رابطه استفاده نمايد        
اندرکار نگهداری و مديريت     کزی که به نحوی دست    ها و مرا   تواند در رأس امور قرار گرفته و تمام سازمان         می

رعايـت يـک    بـا   هم ادغام نموده و به عنـوان متصـدی نگهـداری راه              باشند را در منطقه مشخصی در      راه می 
 .)۶شکل ( قبول در درازمدت به خدمت بگيرد استاندارد قابل

 
 
 
 
 
 

 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

 ادارات راه

 وساختبودجه
 نوسازي

هيأت مديره تعمير و
 نگهداري راه

بودجه تعمير و ها شهرداري
  راهنگهداري

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
 

 قراردادهاقراردادها

قرارداد  نگهداري
قرارداد نگهداري قرارداد نگهداري

 پاسخگويي پاسخگويي
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 ی و مديريت راههاتامين مال ‐۶شکل 
 

کنـد، ولـی بـرای کشـورهای       نگهداری راه کفايت مـی المللی بين کوچک داشتن يک مؤسسهبرای کشورهای  
 .حل بهتری است راه ،بزرگتر تشکيل مؤسسات شهری و استانی

 اصـلاحات بـزرگ    نوسـازی و   ،ماند که چه منبعی بودجه مربوط به سـاخت         جواب می  دون  ال هنوز ب  ؤيک س 
 د؟كن يها را تأمين م جاده

بـه   همچنـان ها   رسد که اين بودجه    شود، به نظر می    سوخت توسط دولت دريافت می    های   تتا زمانی که ماليا   
طور مستقيم و يا سـپردن      ه  طريق بستن پيمان ب    پشتوانه دولتي و از   از  با استفاده   د، يا   گردتأمين  صورت نسبي   

راه حی و ساخت    الامکان کيفيت طرا    حتی را دارد كه  مزيت   ايندوم  حل   راه. شوداقدام  به مؤسسات نگهداری    
هاي تـامين بودجـه       هاي برخي از هيات     هايي از تركيب ويژگي      مثال .خواهد بود  ناسبتبا نيازهای نگهداری م   

 . آورده شده است۱ شماره كادرراه در 
 
 
 
 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

بودجه ساخت و نگهداري

هاي بخش راهسياست

مير وهيأت مديره تع
 نگهداري راه

بودجه تعمير و
 نگهداري

 كنترل

 تعرفه

 قراردادها

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
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  مديريت نگهداری راهبهبود ‐۵
 يتی به منظور ارتقا   ادارات دول . شود ت دولتی انجام می   ا توسط ادار  به لحاظ سنتی   هنوز نگهداری بيشتر راهها   

خـي از كشـورها   بر. ندا نگهداري با بخش خصوصي نمودهبه بستن قرارداد    اقدام   کيفی نگهداری راهها،     سطح
 نگهداري به بخـش خصوصـي واگـذار         جهتكه تمام راههاي خود را      اند   اي رسيده  مانند هندوراس به درجه   

اري كامل نگهداري راههـا بـه بخـش خصوصـي           العجلي را براي واگذ    اند و يا مانند كشور كلمبيا ضرب       كرده
 .اند معين نموده

 ـ      عملياتهاي نگهداري راه و      ريزي و به مناقصه گذاشتن فعاليت      برنامه طـور معمـول    ه   مربوط به آنها هنـوز ب
تجربـه  . شـوند  هاي واحد منعقـد مـي       با قيمت  ها كاملاً  مناقصه. گيرد توسط ادارات دولتي مربوطه صورت مي     

 سـود  ،انـد  نگهـداري راه نمـوده  ه بيشتر كشورهايي كه با اسـتانداردهاي مناسـب اقـدام بـه     نشان داده است ك 
اسـت  اي كه در كشور استراليا صورت گرفتـه           در اين ارتباط با مقايسه     .شان شده است   اي نصيب  ملاحظه قابل

 هزينـه  ، كه با توجه به روش فوق و بستن قرارداد با قيمـت واحـد بـا بخـش خصوصـي          مشخص شده است  
 .كاهش داشته است درصد ۵۲نگهداري راه در هر كيلومتر حدود 

عنصر ايجاد يك بازار داغ رقابتي نگهداري راه به عنوان يك           )  در هزينه ( ها جويي  صرفه اينگونهيكي از دلايل    
 .باشد كليدي مي

 
 :۱ شماره كادر

 هاي امناي مديريت راه  برخي از هيأتيمشخصات اعضا
 :لنديمديره صندوق ترانزيت در نيوز هيأت
 انتصـاب اسـتاندار    دولـت و   پشـنهاد  كه بـا  مي باشد    عضو پنج نفر  شامل. مديره وظايف اجرايي دارند    هيأت 

 .شوند انتخاب مي
 .كند يس خود را انتخاب مييمديره ر هيأت 
 :عهده دارندر هاي ذيل را ب يست و دو نفر كارمند صندوق ترانزيت فعاليتب 

 وق ملي راهاداره صند
 هاي ملي راه تأييد و خريد سالانه مطابق برنامه

         امور داخلي كه از صندوق ي همان شكل اوليالند بهي امور ترانزيت نيوزيبازرسي عملكرد اوليا

 .نمايند گذاري رقابتي را تأييد مي ي ارزشفرايندهاو كرده ترانزيت سرمايه دريافت      

 :بيامديره راههاي ملي زام هيأت
  :پنج عضو است كه بـه نماينـدگي از سـوي پـنج وزارتخانـه از قبيـل                 مديره وظايف اجرايي داشته و شامل        هيأت

ريزي توسعه، انتخـاب      برنامه ، دولت محلي و كميسيون ملي براي      نقل و ارتباطات   و تداركات، حمل  و اركدارايي،  
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نقـل   و اتاق بازرگـاني، صـنعت حمـل      : هشوند و هفت عضو كه به نمايندگي از سوي بخش خصوصي از جمل             مي
تمام اعضاء از    .شوند   انتخاب مي  دانشگاه كوپربلت نقل و    و ، كشاورزان، مؤسسه حمل   راني  اي، انجمن اتومبيل   جاده

 . بخش خصوصي حق رأي دارنديدر اين هيأت فقط اعضا. شوند سوي سازمانهاي خود كانديد مي
 .نمايد ب مييس را انتخاييس و نايب ريرمديره خود  هيأت •

 هيـأت  ۹هاي نوسازي و نگهداري راهها كنترل نموده و بـه            سرمايه صندوق را در رابطه با هزينه      ،  مديره هيأت •
 .رساند هاي فني مي محلي كمك

 .پذيرد  پيمانكاران بخش خصوصي انجام ميتوسطتمام كارهاي طراحي، نظارت و اجرا  •

 :صندوق نگهداري راه در هندوراس
 :باشد  اجرايي داشته و شامل هفت عضو ميمديره وظايف هيأت

 بـه نماينـدگي از       عضـو  ، يـك  )المنفعـه، دارايـي و اقتصـاد       نقل و امور عـام     و حمل(شامل سه وزير يا معاون وزير       
نقـل و دانشـگاه       و اتاق بازرگاني، انجمـن تشـكيلات حمـل       (شوراهاي شهري و سه نفر از سوي بخش خصوصي          

 ).مهندسي
 بخـش خصوصـي را كـه از سـوي           ييس هيـأت بـوده و اعضـا       ي ـالمنفعه به عنـوان ر     عامنقل و امور     و وزير حمل 

 .كند  ميمنصوباند  هايشان معرفي شده   سازمان

بنـدد و از وجـود وزيـر          هاي اجرايي و نظارت را با پيمانكاران بخش خصوصـي قـرارداد مـي               كليه فعاليت  ،هيأت
 .دكن ده ميريزي و طراحي استفا نقل و كار در امور برنامه و حمل

 
 

آن هـاي راه بـه       هاي بخش خصوصي و سپردن كامل مـديريت نگهـداري كـل شـبكه              شركتبستن قرارداد با    
ن است كه شـبكه راههـا       آها   شركتوظيفه اين   . دايجاد كن جويي بيشتري    ها صرفه  تواند در هزينه   مي،  ها بخش

رقابتي و مناقصـه پيشـنهاد شـده        مرحله   شرايط اوليه خود حفظ نمايند و در عوض مبلغ ثابتي را كه در               دررا  
 اسـاس  خصـوص نگهـداري شـبكه راههـاي مشـخص و بـر             كـه در  هاي معمـولي     روش. بود دريافت دارند  

هـاي مـديريت نگهـداري راه        شـركت وص  درخص رد،يپذ می انجام   رسومهاي م  هاي واحد و يا صورت     تقيم
 ـ ي نگهداري راه با پايين    ريزي و اجراي كارها     انگيزهاي قوي براي برنامه    .شود  اعمال نمي   هزينـه وجـود   رين  ت

نگهـداري راه   هاي نو در مديريت      پيشرفته و طلوع زمينه    هاي جديد و   آوري  فنمحرك اين انگيزه وجود     . دارد
 .باشد مي

وجود يك معيار مناسب استاندارد براي     ،  شده   براي موفقيت در اين راه، داشتن يك بازار رقابتي و كنترل           قطعاً
در ارتباط با اين    هاي كمي    كنون تجربه  تا .سب نگهداري راه و تبعيت راسخ از آن ضروري است         هاي منا  روش

هاي نگهداري در    توان بيش از پنجاه درصد كاهش هزينه       امور كسب شده است ولي با انجام روش مذكور مي         
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آرژانتـين يكـي از     . شتهر كيلومتر از راه را در مقايسه با انجام كارها توسط نيروهاي ادارات دولتي انتظار دا               
اسـاس   بـر   اصلي خود را در درازمدت و    راههاي كيلومتر از شبكه     ۱۰۰۰۰كشورهايي است كه تاكنون حدود      

 كـادر (كـرده اسـت      خصوصي واگـذار  بخش  به   نگهداري مستمر  استانداردهاي وضع شده، جهت نوسازي و     
 .)۲ شماره
 نگهداري چندين كيلومتر از راههاي خود را بـراي           ميليون دلار،  ۱۵۰ كشور استراليا با اختصاص حدود       اخيراً

كشور ديگـر در جهـان   همچنين چندين .  سال با شرايط مقرر به بخش خصوصي واگذار كرده است  ۱۰مدت  
 .باشند و يا در مرحله انجام آن مينموده شروع به پيروي از اين روش 

مشـترك   تن قـرارداد يـك پـروژه        تـدارك بس ـ   پـرو در  و   برزيل، كلمبيـا   ، كشورهاي اروگوئه  ،حال حاضر  در
 درازمـدت  نگهـداري شـبكه راههـاي خـود در     در جهت  مديريت بخش خصوصيبا )IRF/GT Z(آزمايشي

 .باشند مي
 
  مرحله اصلاح‐۶

قبال دريافت خـدمات و    راه يعني نگهداري راه يا روش پرداخت هزينه در        دو مورد اساسي اصلاحات درباره    
، ولـي ايـن     يـدي اسـت    جد  نسـبتاً   موضـوع  ،خش دولتي به بخش خصوصي    انتقال مديريت نگهداري راه از ب     

آميـزي   طور موفقيـت ه رساني و تأمين انرژي ب از قبيل آب   ييهاي ديگر خدمات زيربنا    بخشموضوع در مورد    
نقـل از    و و حمـل  بـرداري     يعنـي سـاخت، بهـره      )BOT(براي ساخت راههاي جديد، مدل      . تحقق يافته است  

در بيشتر كشورهاي جهان برخوردار بوده است و هنوز نيـز در بيشـتر كشـورها ايـن                  ينه خوبي   جايگاه و پيش  
 هـدف  تـاكنون تقريبـاً  . ل روبرو بوده استيالبته نگهداري اين راهها هميشه با اينگونه مسا       . حركت ادامه دارد  

 .هاي نگهداري راه را بپوشاند اين بوده است كه اخذ عوارض بتواند هزينه
خصوص ايده اخذ عـوارض مخفـي       ه  مشابه جهت نوسازي و همچنين نگهداري راه، ب       هاي   كارگيري طرح ه  ب
براي مثال آرژانتـين در حـال   .  جديد استو در طول مسير راه، اقدامي نسبتاً     ها   جاي اخذ عوارض در باجه    ه  ب

 تانلس كيلومتر از شبكه راههاي خود پياده نمايد و انگ         ۵۰۰۰پياده كردن طرحي است كه چنين اقدامي را براي          
 آن است كه از سياست اخذ عوارض مخفي، بودجه برخي از راههـاي جديـد خـود را در رابطـه بـا             صدددر  

 .تأمين نمايد )(DBFO برداري طراحي، ساخت، مشاركت و بهره
يـا بودجـه    (صورت مسـتقيم از طريـق ادارات دولتـي          ه  جاي دريافت عوارض ب   ه  هاي نگهداري راه ب    شركت

 .نمايند اساس نرخ مقرر شده ماهيانه تأمين بودجه مي يا بر ميزان ترافيك واقعي و اساس  بر،)نگهداري راه
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 :۲ شماره كادر
 :قراردادهاي درازمدت مديريت نگهداري راه در آرژانتين

از  با استفاده  سال   ۱۲ كيلومتر از بزرگراههاي كشور آرژانتين به مدت         ۱۰۰۰۰برداري حدود     سيستم بهره  ۱۹۹۰ز سال   ا
 جانبي  خدماتاقدامات فوق شامل كارهاي نوسازي، اصلاحات و        . شد  خدمات اداره مي   يفت هزينه در ازا   طرح دريا 

. هـاي تلفـن اضـطراري بـوده اسـت          كشها و سرويس   هاي امداد و يدك   خودروآمبولانس،  :  مسير شامل  كاربران جهت
كـا در هـر صـد كيلـومتر بـراي          دلار آمري  ۵/۱ تقريبـاً عـوارض   و ايـن    نـد   بود عـوارض  پرداختملزم به    راه   كاربران
ي ايـن  اي ـااز مز. پرداختنـد  هار برابر اين مبلغ عـوارض مـي  چتر تا  اي سنگين خودروه. هاي سواري بوده است   خودرو

در . طرح حفظ كيفيت راه، اصلاح و ترميم مقطعي راه و نگهداري راه در شرايط مطلوب در دوران تعهد بـوده اسـت                     
  بـراي مثـال از     .گرفـت  ر طبق آن معيارها صورت مي     شد و نگهداري راهها ب      مي اين راستا معيارهايي تدوين و تعريف     

 شـيارها   .باشـد يلومتر  كهر    در  متر ۲از كمتربايد   ههاي آسفالت  المللي شاخص ناهمواري براي جاده     مشخصات بين  نظر
ه است تجـاوز نماينـد و در        نامه راهها آمد   كه در آيين  مشخصي  ها نبايد از ميزان      ند، ترك كنتجاوز   ميليمتر   ۱۲نبايد از   

 بايـد   )MU-METER(گيـري بـا ميـومتر        ضريب اصطكاك طبق انـدازه    . سطح جاده نبايد گودالي وجود داشته باشد      
م جاده بايد   يرشد گياهي نبايد از ارتفاع معيني در فاصله مشخص شده از لبه راه تجاوز نمايد، علا               .  باشد ۴/۰بالاتر از   

 ...د و غيره عكاس برخوردار باشنناز حداقل ا
هـاي   جريمـه  مشـمول اي توسط اداره راههاي ملي كنترل شده و عـدم رعايـت آنهـا                صورت دوره ه  ستانداردها ب ااين  

 .دبوسنگين خواهد 
 
 

ا، نياز به بخش خصوصي شايسته و شناخته شـده، بـا قابليـت رقـابتي بـالا                  ه     در تمام اين طرح    يتبراي موفق 
متأسـفانه همـه كشـورها    . نگهـداري راههـا در شـرايط خـوب باشـد       باشد كه قادر به طراحي، سـاخت و          مي
 .دقرار دهن يتوانند خود را در چنين شرايط مطلوب نمي

ل شـد و    يتوان استثناء قا    نمي ،ضعيفدر بيشتر كشورها بين يك بخش دولتي ضعيف و يك بخش خصوصي             
ش خصوصي چه بسا اوضاع     وليت نگهداري راهها به بخ    ؤدر چنين شرايطي در اين كشورها سپردن كامل مس        

 بـا در نظـر      ،ه بـا ايـن اصـلاحات      ه ـ بنابراين هر كشور مجبور است راه خود را در مواج          .خواهد كرد را بدتر   
 ـ     . و موقعيت موجود پيدا نمايد    گرفتن شرايط    واسـطه افـزايش بحـران در نـامؤثر بـودن و            ه  با اين وجـود و ب

يك حركـت   ومي دولت، در بيشتر كشورهاي جهان       ناكارآمدي ادارات دولتي و وارد شدن فشار به بودجه عم         
در واقع هدف اين اسـت كـه در ايـن رابطـه     . رشد براي تعريف مجدد نقش دولت انجام گرديده است        به رو

ها به بخش خصوصي واگذار گـردد تـا ايـن بخـش بتوانـد                وليتؤنقش بخش دولتي كمرنگ شده و اين مس       
كـه بـه بخـش خصوصـي         تر ايـن   در مفهوم ساده  . ها بپردازد  وليتؤهرچه مؤثرتر و كارآمدتر به انجام اين مس       
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هـا   ها داده شود و در اين راستا بخش دولتي روش و انجام صحيح اين فعاليت               مداخله در اين فعاليت   فرصت  
اي حفـظ شـده و       نقل در رابطه با بخش امور جاده       و ي وزارت حمل  گذار  سياستبا اين روش     .را كنترل نمايد  

هـاي   نمايد كه اجـراي فعاليـت     حاصل  تواند اطمينان    هاي وابسته به راه مي      كليه بخش  هاوردر اين راستا با مش    
 .شوند درستي دنبال ميه اي توسط بخش خصوصي ب جاده
قراردادهـاي   ريزي و نظـارت بـر       و برنامه  احیتدريج از امور اجرايي به طر     ه  له اول نقش ادارات راه ب     مرحدر  

راغ بال به شناخت و مرسـوم نمـودن بيشـتر و بيشـتر اصـول تجـاري در       مبدل شده و متعاقب آن با فمنعقده  
 ، تجـاري توانند با سياست كاملاً در مرحله اخير ادارات دولتي راه مي   . نمايند ميها و عملكرد خود اقدام       برنامه

 .هاي وابسته به دولت و يا خصوصي با اختيارات مناسب تبديل شوند به شركت
 كـادر ( گذاشـته اسـت   پشت سـر  رحله انتقال را خوبي است كه با موفقيت اين مونهنملند  ياداره راه ملي نيوز   

 ايـن روش را     ،خصوص در اروپا و برخـي از كشـورهاي آمريكـاي لاتـين            ه  ي، ب بسيارادارات راه    .)۳ شماره
 .نمايند دنبال مي

 
 ۳ شماره كادر

 :نيوزيلنددر  ها راهمديريت
به   و )NRB(مديره ملي راه      با هماهنگي از سوي دولت توسط هيأت       ۱۹۸۷اوايل سال     از ري در بخش راه   اگذ سرمايه

 ـ   ۹۶۰۰بـا    )(MWDتوسـعه    و اين هيأت توسـط وزيـر كـار        .ريزي گرديد  پیرياست وزير كار و توسعه        ه پرسـنل ب
 .پرداخـت   مـي هاي انرژي بـرق      و پروژه ريزي آبياري    هاي طراحي ساختمان، جاده، برنامه     عی در زمينه   وسي های تفعالي

اي، نظارت ساختماني و نحوه اسـتفاده از         هاي شهرسازي، جاده   ها شامل طرح   اين هيأت همچنين در بسياري از پروژه      
كارهـاي عمـومي بـا       دربه عنوان يك اداره ويـژه        )MWD(هيأت مذكور   . منابع آب و خاك صاحب رأي و نظر بود        

 .نمود  ميتجاري انجام وظيفههاي  نظردهي و فعاليت ي،گذار سياست ازي بيترك
ي و نظردهـي    گـذار   سياسـت هـاي     از فعاليت  MWDتجاري  هاي   دولت تصميم به جداسازي فعاليت    ،  ۱۹۸۶در سال   

 اولپس از گذشت مـدت كوتـاهي يعنـي تـا تـاريخ              .  تحقق يافت  ۱۹۸۷ سپتامبر سال    ۳۰گرفت و اين امر در تاريخ       
 كليـه وظـايف مـديريتي و       آورده و   در صـورت شـركتي   ه  هاي تجاري را ب    گرفت فعاليت  دولت تصميم    ۱۹۸۸آوريل  

هيأت تعيـين   يس  يرترابري سپرده شد و وزير اين وزارتخانه به عنوان            و   عهده وزارت راه   ر ب )NRB (اجرايي هيأت   
نقـل   و نقل مسافري در سطح ملـي بـه انجمـن حمـل            و گذاري در بخش حمل    و سرمايه در اين زمان هماهنگي     . گرديد

 امور محلـي و     يول توزيع سرمايه به اوليا    ؤابتدا مس اين انجمن   . ولت بودند سپرده شد    آن منتخب د   يشهري كه اعضا  
 NRBوليت اداره   ؤ مس ۱۹۸۸آوريل   در تاريخ يكم  . نقل مسافري بود   و هاي حمل  خصوص فعاليت  حقيقات در تبخش  
 .گذارده شد نقل و حملاي به عهده وزير  و جاده
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. نقل آن كشور گرديـد     و  اصلاح مديريت سيستم حمل    موجبع نمود كه    لند قوانيني وض  ي دولت نيوز  ۱۹۸۹در سپتامبر   
 : بودريزشرح ه هاي آن قوانين جديد ب ويژگي

 ريـزي و   برنامـه  سازي  نيوزيلند به عنوان تشكيلات جديدي جهت تكميل و يكپارچه         مؤسسه ترانزيت طرح تأسيس    ـ
 .ي راههانقل مسافري و ايمن و هاي حمل اي، سرويس هاي جاده يگذار سرمايه

 نقليه لوساي نكاربرادهي را از  نقل زميني، اين صندوق تمام مطالبات سرويس  و گذاري حمل  تأسيس صندوق سرمايه   ـ
 .دارد هاي ثبت و صدور مجوز را دريافت مي كليه هزينه  نقليه سبك ولوسايهاي سوخت  از مالياتسنگين و بخشي 

وليت طـرح و    ؤ مس ـ كـه اي   هـاي منطقـه    انجمـن نقـل    و حمـل ريـزي    اي درخصوص برنامه   ـ مؤسسات محلي و منطقه    
 .باشند ميرا دارا راهها نقل مسافري و ايمني  و اي و حمل هاي جاده  سرويسجهتهاي تكميلي  ريزي برنامه

اساس  كشور بر  تمام قراردادهاي طراحي، نظارت و كارهاي عملي مربوط به بزرگراههاي            ۱۹۹۱از تاريخ اول جولاي     
ولين محلي كه خواهان بودجـه ترانزيتـي نيوزيلنـد بـراي راههـاي          ؤهمزمان با آن مس   . بتي بوده است  گذاري رقا  قيمت

 ودهي به جز عمليـات نگهـداري      سرويسنقل مسافري بودند، علاقه داشتند كه كليه كارهاي بزرگ و            و محلي و حمل  
 .رقابتي صورت گيرد  قيمتاساس پيشنهاد ي، بريكارهاي جز

 عهـده   راي به نام صندوق انتقالي نيوزيلند، تأمين مالي ترانزيت نيوزيلند را ب             نهاد جداگانه  ۱۹۹۶ جولاي   اولدر تاريخ   
 .دسپربخش ترانزيت گرفت و وظيفه كنترل و مديريت بزرگراههاي كشور را به عهده 

  DUNLOP R.J): (منبع
 

 بر خش نوسازي را هم دربدر گذاري  گذاري، سرمايه آيد كه آيا اين روش سرمايه ال پيش ميؤاغلب اين س
ممكن . داردبستگي جهت نوسازي راه مسأله به رضايت كاربران راه در پرداخت هزينه  اين ؟گيرد يا خير مي

 نسبت به ،داند نوسازي راهها ميبا ا اولويت راينكه  بخاطردولت است آنها چنين استنباط نمايند كه 
ن دريافت كاربراكه از ناحيه نگهداري هاي  داخت هزينهدر نتيجه نسبت به پر د وكنراهها اقدامي ننگهداري 

بدست آورد و يا از طرف  ن راه ممکن است زمانی که دولت سرمايه كافيكاربرا .دهدميلي نشان  دارد بي مي
 .رد بتوانند موفق شونديگمردم تحت فشار قرار 

ممكن منابع مالي خود نباشند،  زرداخت ا پا علاقمند بهي گذاري نبوده و ت دولتي قادر به سرمايهااگر ادار
اي در جهت كمك مالي براي نوسازي راهها قدم  هاي اعتباري خارجي و يا بانكهاي منطقه است سازمان

ا واهند شد كه بخ راه مجبور كاربران، يا اينكه )دهند كه در حال حاضر چنين كاري را انجام مي( بردارند
كشورها مثل  در برخي از . نگهداري راه موافقت نمايندهاي هاي نوسازي از طريق تعرفه پرداخت هزينه

 .، موافقت شده است خارج از سرمايه دولتي، از ديگر منابع مالي با استفادهزامبيا، براي نوسازي راهها
برند،  سر ميه كه بسياري از كشورها از نظر سيستم شبكه راهي در شرايط فقر با درصد بالايي ب از آنجايي

يزي منظم براي نگهداري، نياز به نوسازي راههاي خود دارند و براي برخي از آنها لازم است ر  از برنامهپيش
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البته اين امر موجب تحت تأثير قرار . دننديشاگذاري در نوسازي راه بي به سرمايه ستم موقتاًكه در اين سي
 هاي تا جبران هزينه دافزايش يابتدريج ه تورم بايد ب كه به دليل وجود ها خواهد شد، گرفتن سطح تعرفه

 . نقليه را بنمايدلبرداري وساي از بهرهحاصل  موازي
ارايه  ۴ شماره كادرن راه از چنين اصلاحاتي، توسط انجمن راه زامبيا در كاربرامثال خوبي از نحوه حمايت 

 د خدماتير پايه دستمزه نوعي كه بگذاري نگهداري راه از نوع مالياتي ب  سرمايهفعلي تغيير شكل.  استشده
تأييديه  راه در سطح وسيع و همچنينكاربران حمايت كامل  به ست و نياز ا روش جديديتقريباً، قرار دارد

 .گذاري دارد قانون دولت و مجلس
نشان داده آنها  تغيير بهناشي از ن است كه منافعي آ ات،تغييردر رابطه با  افرادترين راه در متقاعد كردن  ادهس

 كه در رابطه با یيها هزينهنسبت به جويي بيشتري  برداري صرفه هاي بهره  در هزينهنهايتاًن راه كاربرا. شود
آينده  ندگان ماليات نيز دركن  همچنين دولت و در نهايت پرداخت.داشت خواهند ،نگهداري راه بايد بپردازند

 . كمتري براي نوسازي راه خواهند پرداختهاي هزينه
ن راه در بيشتر اوقات در صورتي علاقمند به پرداخت بيشتري هستند كه كاربرادهد كه   نشان ميتجربه

اين است ان كاربربهترين راه متقاعد كردن  .شود راه صرف ميمطمئن شوند اين پرداخت فقط براي نگهداري 
 كنترل داشته ،شود ها كسب مي ي كه از طريق تعرفهيها كه به آنها اختيار داده شود بر محل و چگونگي هزينه

 .از تحقق يافتن اين روش جديد زيان خواهند ديد) بانفوذولي ( معدود ي افرادالبته. باشند
 سياستمداراني هستند كه در گذشته و حتي در حال حاضر از سيستم موجود در جهت اين افراد عمدتاً

ري روش كارگيه با ب. نمايند استفاده نموده و مي سوءخود پيشبرد مقاصد سياسي و منافع شخصي دوستان 
بنابراين ايجاد آگاهي، هدايت و  .، ادامه اين روش براي آنها بسيار دشوار خواهد بودنكاربراجديد و كنترل 

 .لازم و ضروری است اجراي چنين اصلاحاتي  راه، برایكاربراندر مورد دهي مستقيم و غيرمستقيم  سازمان
ونقل بار،  حملهاي  سازمان مسافران و: رند عبارتند ازيگ گاه قرار میين جايی که در ايانواع گروهها

 .هاي راه انجمن و صنعت ،هاي كشاورزان، اتاق بازرگاني ، انجمنراني هاي اتومبيل انجمن
كشور پرو مانند(  در حال ويراني بود ، در چندين كشور در حال توسعهههاي را  كليه شبكه۸۰از اواخر دهه 

ود، چرا كه سيستم مالي و زيربنايي موجود نگهداري راه در كه از آن زمان دولت شروع به تجديد سازمان نم
 در حال توسعه شروع يخصوص كشورهاه بسياري از كشورها ب). داد آن زمان ريشه مشكلات را تشكيل مي

با انجام   (كنندگان وام  سال قبل و با كمك بانك جهاني و اعطا۵ز ا .نمودندي خود راههااصلاح سيستم به 
هاي  ها و انجمن چندين كشور در آفريقا با ايجاد هيأت، ) جديد در نحوه نگهداري راهها يك اقدام ابتكاري

هايي از نوسازي راهها، شروع به  ن و كنترل آنها در بودجه نگهداري و نيز بخشكاربرابا مشاركت راه 
 .در سيستم نگهداري راههاي خود نمودنداصلاحات 
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 ي رايها آميزي چنين هيأت صورت موفقيته نا در آفريقا بغرالئون و  سي، كشورهاي زامبيا، تانزانيا،حاله ب تا
مايندگان بخش  شده است كه در آن فقط نتشكيلاجرايي خاصي ت أيك هيدر زامبيا . اند دادهتشكيل 

 ).۱شماره  كادر (خصوصي حق رأي دارند
در آمريكاي لاتين گيري اصلاحات نگهداري راه   شكلدر ،ECLACشده توسط  ايده اصلاحات توسعه داده

نتشار آن در كل منطقه، باعث شد كشورهاي اتوسعه اين ايده و  .و حوزه كارائيب، بسيار كارساز بوده است
 تاكنون فقط كشور هندوراس موفق به تشكيل هيأت .چنين اصلاحاتي شوندخواستار اجراي زيادي 

 ، گواتمالامانند ديگر كشورها البته.  دارد كه بر بودجه نگهداري راه نظارت استنگهداري راه شده
سيستم نگهداري راههاي خود  هاي خوبي در زمينه اصلاح كاستاريكا، نيكاراگوئه، پرو و كلمبيا نيز پيشرفت

 .اند داشته
ين رو حل مشكلات نيز در اين ا از .باشد ميدر اين رابطه هر كشوري با شرايط متفاوت خاص خود روبرو

 )شود كه منجر به اصلاحات مي( ي واحداصول ولي همه آنها از. يردگ قالب واحدي صورت مي در كشورها
 .كنند پيروي مي

 
 :۴ شماره كادر

 حمايت عمومي 
 انجمن ملي راه زامبيا: مثال

ان راه در مديريت راهها و برخورداري از حمايت آنها، چاپ دو ضـميمه              كاربرركت  اشميك عامل مهم در استراتژي      
اين مورد با چاپ آگهـي در مجـلات   . درسان مردم   اطلاع   هاي ملي راه را به     شكيل انجمن در دو روزنامه بود كه خبر ت      

 .هاي انجمن و تأمين بودجه جهت نگهداري راهها ادامه پيدا كرد  اذهان عمومي در رابطه با فعاليتماهانه براي آگاهي
 يسياسـتمداران، اعضـا   .  گيـرد  هاي گروهي قـرار    ترين خبرهاي رسانه    در رديف داغ   یيخبرهاشد كه   اين عمل باعث    

 اخبـار نگهـداري راههـا را در    بـه طـور مرتـب   هـا   ن راه و سـردبيران روزنامـه  كـاربرا شوراها، پيمانكاران، مشاورين،    
 .دادند هاي جمعي انتشار مي رسانه
بـه راه    طمربو خبرهاي راه حساس شده بودند كه هيچ روز آنها بدون خواندن اخبار              ای در مورد   اندازهن راه به    كاربرا

 ، برخـورداري از   رساني  اطلاع گر به منظور  يی د ابتكار. گذشت هاي الكترونيكي نمي   ها و رسانه   نامه ها، هفته  در روزنامه 
هاي هفتگي از راديو ملي زامبيا بود كه به زبان انگليسي             نگهداري راه، پخش برنامه    جهت حمايت عمومي    مشارکت و 

 .گرفت و هفت زبان محلي صورت مي
 ـ           نامه اطلاعاتي را در مورد كارهاي انجام يافته و پيشرفت         اين بر  واسـطه  ه  هـاي حاصـله در مـديريت نگهـداري راه، ب

هاي مـالي ايـن      هزينه. رساند هاي راه به آگاهي عموم مي      ها و بودجه   هاي عمومي از طريق تعرفه     همكاري و مساعدت  
و  كه نقش كليدي در اين رابطـه دارنـد         كساني گذاران و   بلكه از طريق سرمايه    ،هاي راه تعلق ندارد    ها به انجمن   برنامه
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 راه اقدام به تدارك برنامه ملي       كاربران انجمن ملي راههاي زامبيا از طريق        .شود  حمايت و تأمين مي    ،نكاربراهمچنين  
 .نمايد نگهداري راه در زامبيا مي

. گـردد   مـي  انجـام اي در كشـور      ي منطقـه   نفر از سـوي شـوراها      ۶۱ نفر از مهندسين راه استانها و        ۹اين برنامه توسط    
برنامـه نگهـداري راههـاي      همچنـين    دارنـد و     گانياي و استاني مربوطه نمايند     هاي هماهنگي منطقه   ن در كميته  كاربرا

ايـن برنامـه بـا همكـاري و همـاهنگي وزارت كـار و               . شود ه مي ي ارا  توسط مهندسين راه استان    آمد و  رفت اصلي و پر  
اسـاس   بـر  ،بـه طـور مسـتمر    آمد و  رفتسرمايه نگهداري راههاي اصلي و پر. شود ريزي مي توسط مديريت راهها پي 

گـذاري نگهـداري     سـرمايه . گردد  توسط انجمن ملي راهها تدارك مي      ،برنامه و برآورد هزينه پيشنهادي مديريت راهها      
 اين باور   رانجمن ملي راهها ب   . شود  مي انجاماي    انجمن منطقه  ۶۱ي يا شهري و راههاي فرعي از طريق         ا  راههاي منطقه 

 .باشند ان در مديريت راهها ميكاربراي بهترين محل براي مشاركت  هاي منطقه است كه انجمن
هاي پيشنهادي نگهـداري راههـا        انجمن شهري در مورد برنامه     ۳ شهرداري و    ۹ منطقه،   ۴۹نمايندگان انتخاب شده در     

 ـ       نموده، اولويت نظر   تبادلو  ها بحث    توسط مديريت اجرايي مربوطه در انجمن      ه ها را مورد تأييد قـرار داده و سـپس ب
علاوه بر آن نمايندگان انتخاب شده اسناد مربـوط بـه مناقصـه را               .نمايند صورت فعال در مديريت راهها مشاركت مي      

 تنظيم و ابلاغ    اساس پيشنهاد مهندسين مشاور قراردادها     برندگان مناقصه را انتخاب و بر     ،   و ضمن ارزيابي    كرده تنظيم
 .گردند مي
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 مقدمه ‐۲
 لنقـل وسـاي    و طی پنجاه سال گذشته راههای کشورهای آمريکای لاتين محور اصلی تردد مسـافرين و حمـل               

نـرخ   در سـالهای گذشـته رشـد       .سـت  ا داشتهاز آن زمان شبکه راهها رشد سريعی         .نقليه موتوری بوده است   
. سـت ا   داشته  سريعي که شبکه راهها رشد صعودی     است، در صورتي   کشورها رو به کاهش بوده     انزيت در تر

 در سـهميه تخصـيص مـالی جهـت          موجـب بـروز كاهشـي دايمـي        ،   ۸۰ در اوايل دهه  كمبود منابع، به ويژه     
 درصـد از بودجـه لازم       ۲۰در منطقـه کمتـر از       چندين کشور    ۸۰تا اواخر دهه    . گرديده است ا  نگهداری راهه 

 .اختصاص دادندرا به اين كار شرايط مناسب   در خودیجهت نگهداری راهها
مشـاهده  در آن سـالها     تـوان    مـی نگهداری راهها را    های    چگونگی کاهش پيوسته هزينه    ۱برای مثال در شکل     

 .دكر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نگهداری راهها در ونزوئلا ‐۱شکل 
 

 بيشتر آن به نوسازی     اما ،يدا کرد پای   ملاحظه افزايش قابل گذاری در بخش راه       سطوح سرمايه  ۹۰ دهه    آغاز در
امـروزه  . ای نگهداری راههـا شـد      های روزمره و دوره    ی از آن صرف هزينه    يو فقط جز  تخصيص يافت   راهها  

باشد، در حقيقـت   راهها ميافزايش سرمايه برای نوسازی راهها به مراتب آسانتر از افزايش آن برای نگهداری         
 . ميسر اسـت ،به سادگيگذاری برای ساخت راههای جديد     لی جهت سرمايه  لالم  وام از سوی مراکز بين     ياعطا

 ميليون دلار آمريكا
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 و از ايـن  باشـد   مي بحث و مذاکره سياسی در مجلس        هگذاری برای نگهداری راه منوط ب      سرمايهدر عين حال    
 . يابد كاهش مي ،تر جذابسياسی برابر مسايل  مطرح کردن آن در شانس رو 

روزمـره و   در شـبکه راه بـه نگهـداری         نياز    موردگذاری جديد    ميزان سرمايه   درصد از  ۳تا ۲ تنها بين  "معمولا
 درصد  ۵۰ تا ۲۰ بين   منطقه متأسفانه حتی امروزه کشورهای موجود در        .شود اختصاص داده مي  ای راهها    دوره

 ـ             به  . دنماين کار می  راه را صرف اين    از بودجه نگهداری   ه علاوه اين بودجـه ناکـافی اغلـب در ايـالات فقيـر ب
سوم  يك از شبکه اصلی راههای آسفالته در شرايط خوب،          سوم يك معمولاً. شود صورت ناکارآمد صرف مي   

 يبـدتر داراي وضـعيت    حتـی راههـای غيرآسـفالته        . در شرايط بد قرار دارند     سوم يك در شرايط معمولی و   
 .باشد م متفاوت می هها در هر کشور نسبت به شرايط راهطبعاً .باشند می

کـه در     در صـورتي   .به همان صورت ادامه دارد     سال قبل وجود داشته و اکنون نيز         ۱۰ ازانگيز   اين ارقام رقت  
هـای گذشـته جهـت اصـلاح سـطح           تـلاش . ه است دشسالهای اخير مبالغ کلانی جهت نوسازی راه سرازير         

همچنـين  . مواجـه شـد و يـا حمايـت نگرديـد          نگهداری راه با شکست     مورد نياز براي    گذاری   بودجه سرمايه 
 امور راههای ملی    بهبودصورت دوجانبه و يا چندجانبه برای       ه  دهندگان ب  های بيشماری که از سوی وام      تلاش

. درسی که بايد از اين وقايع آموخـت بسـيار روشـن اسـت              .بار نياورد ه   ب فقيتی مو  نيز در منطقه انجام گرفت   
ی يهـا  گذاری و مديريت نگهداری راه با روش        سرمايه سايهدر  تواند   ای تنها مي   اسی شرايط جاده  اصلاحات اس 

 .صورت واقعی به خود بگيرد مشی فعلی، خط ير با مغاکاملاً
 :يرز ت آشکار مشکلابه جاي حل

 مات تکنيکی لازم جهت نگهداری راه مناسب و اقداريزي برنامهفقدان  

 رايط کاریفقدان تجهيزات نگهداری در ش 

  و تعميراتنگهداریفقدان انگيزه در بين کارکنان  

 ...صيلات کارکنان و عدم صلاحيت آنها و غيره پايين بودن سطح تح 

 .دبرخورد كرصورت فعلی و نگهداری راه با سيستم بنيادی ه لازم است با دو مورد اساسی تأمين مالی ب
 

 :۱ شماره عامل
يافتـه    مـه کشـورهای در حـال توسـعه و همچنـين در بيشـتر کشـورهای توسـعه                   در ه  تقريباًدهد که    تجربه نشان می  

هـای معمـول دولتـی        نگهداری راه از طريـق بودجـه       راي ب غيرممکن است که بتوان تأمين مالی کافی مطمئن و پايدار         
اسـاس   خصوص اينکه اختصاص اين بودجـه منـوط بـر تصـميمات پارلمـانی باشـد کـه سـالانه بـر                     ه  ايجاد نمود، ب  

 .شود ی تعيين میگذار ستسيا
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برای آنها  .  جذابيت ندارد  ،باشند دار تأمين بودجه می    نگهداری راه از نظر سياسی برای سياستمدارانی که عهده        
هـای اجتمـاعی و آموزشـی ديگـر کـه از نظـر اجتمـاعی مشـهود و             برنامـه  ماننـد ساخت راه و نوسـازی آن       

 . اهميت بيشتری دارد،آورد میوجود ه بی بيشتر حيثيت سياس و موقعيتچشمگيرتر بوده و برای آنها 
توانـد   نگهداری راه و فهم و درک اندک از اينکه ضعف نگهـداری در بخـش راه مـي                فرهنگ   فقدان   به علاوه 

ولين امـر در ايـن رابطـه نتواننـد          ؤد که مس  شو  دنبال داشته باشد، باعث می    ه  ناپذير اقتصادی ب   خسارات جبران 
 مانند تعداد اندکی از کشورهای جهان       تنها .صورت سالانه تأمين نمايند   ه  اه را ب  بودجه کافی جهت نگهداری ر    

را بـه  بـرای نگهـداری راه   لازم مـالی   منـابع  تواننـد  مـي اند که   ژاپن و برخی از کشورهای اروپايي ثابت کرده       
ی شـاخص   توان آنها را به عنوان مثـال       کشورها روش استثنا هستند و نمی     اين   .اختصاص دهند  صورت پايدار 

 برخـی از    پـيش از ايـن    . های عمومی بودجه نگهـداری راه را تـأمين نمـود           تادر نظر گرفت و از طريق مالي      
و نگهـداری راه را از طريـق گـرفتن           سـرمايه سـاخت، نوسـازی        ، ) در آمريکـای لاتـين     از جملـه    (کشورها
 ـ   ل ماليات بر سـوخت وسـاي      ويژهه  کردند، ب  های ويژه تأمين می    ماليات از ايـن    کـدام   هـيچ  كـه  وری نقليـه موت
اين است که دولت اعتبـارات مربـوط بـه راه را             در مشکل اصلی . يافت ها برای مدت طولانی دوام نمی      روش

 ـ نياز ضروری و  جزء بودجه دولت محسوب نموده و در مواقع         ـ  ديگـر  مقاصـد رای  ب واقـع  م خصـوص در  ه  ب
 .نمايد کسربودجه از آن استفاده می بحرانی و

 

 :۲ شماره املع
 ـ     ها در سيستم     نامه قوانين، مقررات و آيين    صـورت مـؤثر و پايـدار صـادر     ه دولتی اجـازه مـديريت نگهـداری راه را ب

نيت کامـل در رابطـه بـا حفـظ و نگهـداری راههـا بـه          در سيستم دولتی افرادی هستند که با حسن معذالك .دنكن    نمي
 .خدمت مشغولند

 
 طور عمده توسط بخـش دولتـی صـورت        ه  ی بخش راه ب   يربنا آمريکای لاتين و حوزه کارائيب مديريت زي       رد

کاران انجام   وسط مقاطعه که بيشتر عمليات ساخت، نوسازی و بخشی از نگهداری راه ت           عين حال در  . گيرد می
 ـ    عمليـا  بيشتر ت و نظار های عمده طراحی، ساخت و      هنوز بخش  ،شود می  عهـده ادارات    رت نگهـداری راه ب

کارکنان، فقدان نظم و     حد  مشکلات عديده و منحصر بفردی از جمله ازدياد بی          که اين ادارات با    استدولتی  
 . روبرو هستندو موانع ديگر عدم تشويق و ايجاد انگيزه و فساد ،انضباط، عدم کنترل دقيق

 :تحقق يابندستي برای ايجاد اصلاحات مؤثر و کارآمد در حفظ و نگهداری راه موارد ذيل باي
 قبول شبکه نگهداری راه با اعتبارات منطقی و قابلتضمين کافی و درازمدت  

 ای نقل جاده و  در سيستم حملدرآمد رابطه بين هزينه و سازي بهينه 

 محيطي زيست مخرب ت اثراكاهش 
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 حمايت و مشـارکت  ه منوط ب،گذاری و همچنين مديريت نگهداری راه تغييرات بنيادی و اصلاحی در سرمايه  
تـوجهی بـه ديگـر       بـی در صورت   باشد، در غير اين صورت و يا         مستقيم می فعال مردم چه مستقيم و چه غير      

 .بودی مواجه خواهد يگونه اصلاحاتی در اين رابطه با خطر شکست بالا موارد ذکر شده فوق، هر
 
  در نگهداری راهبهبود تامين مالي ‐۳

 های عمومی و   دن بر ماليات  گذاری نگهداری راه، تکيه نکر      سرمايه  در پايدار امنيت کافی و   روش برای بهترين  
ه ي ـاسـاس ارا  از طريق اخذ عوارض طبق تعرفه نگهـداری بـر   وگذاری   راه در اين سرمايهاستفاده از کاربران

بخـش    رضايت وجه در بيشتر کشورها تأمين مالی نگهداری راه از طريق اخذ ماليات به هيچ            . باشد خدمات می 
بود که اگر فکر کنيم اين مورد در آينده در جهت مثبـت و رو               کننده خواهد     بسيار گمراه  همچنين .نبوده است 

آب و : توان رفتاری همانند خدمات عمومی از قبيـل  خصوص نگهداری راه می در. به بهبود تغيير خواهد کرد  
 هزينـه  ،دارنـد  ه خـدماتی کـه دريافـت مـی    ي ـ در قبـال ارا كاربرانکه ي وره طفاضلاب، برق و تلفن داشت، ب     

 :شرايط ذيل فراهم آيد ستيبايستيابی به اين مهم برای د. پردازندب
پردازد بايد به اندازه کـافی       کسي که هزينه می    پردازد،براه هزينه    در شده هيارا تسهيلات ناسب با تم ، راه كاربر

د نبايـد چيـزی پرداخـت       كن ـ   کسی که از راه اسـتفاده نمـی         و دمند گرد  بهره نگهداری راه    مرتبط با از خدمات   
 .نمايد
ه و شـرايط سـخت و   دو، ارزان و از نظر اجرايی ساده ب      ق، سيستم اخذ هزينه بايد آسان      بر معيارهای فو   علاوه

ترين سيستم موافق با ايـن معيارهـا،       مناسب  بهترين و  . باشد  وجود داشته  زدن از پرداخت    برای سرباز  دشواري
 هر وسيله نقليـه بـه     . دهد مي شبکه راهها را پوشش      كلباشد که    می (ETC)اخذ عوارض    الکترونيکیسيستم  
 .نمايد يم به همان نسبت هزينه پرداخت، دكن می جاده استفاده هر که از ميزانی انفرادی به هر صورت

 اغلـب  در   ،وسـيع  مقيـاس    دراز اين سيستم اسـتفاده نشـده اسـت و در آينـده نزديـک هـم                  تاکنون  متأسفانه  
 توصـيه عـوارض پنهـان       سيسـتم اخـذ    ، حاضـر  حال در .گرفته نخواهد شد   کاره  حال توسعه ب   کشورهای در 

 .)۲شکل (د كن دقت منعکس میه  مصرف سوخت موتور در جاده را بشود که عمدتاً می
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  رابطه بين نگهداری راه و عوارض دريافتي از كاربران‐۲شکل 
 

شود و اين هزينـه      اليات صادر می  اين امر اشاره به هزينه سرويس و يا تعرفه نگهداری راه دارد که به عنوان م               
 روانـی آن    ليمسـا تنها ضـعف ايـن روش       . گردد  دريافت می  ريکاربران مس از   خودروسوخت  هزينه   همراه با 
 ماليـات   ،شـود  مـی  اضـافه  به قيمت سـوخت   که بدين طريق     وجهی هر کنند که  می فکر مردم بيشتر است که 

 برای تأمين بودجـه نگهـداری       آن را تلقی کرده و    های عمومی خود     جديدی است که دولت جزء تأمين هزينه      
 .آورد راه به حساب نمی

 طبـق  دريـافتی  هزينـه  که ايـن  گردد  توجيهروشن و كاملاً  برای مردممسألهنابراين بسيار مهم است که اين ب
 دريـافتی فقـط در      مبـالغ باشد و برای آنها روشن گـردد کـه           راه می  نگهداری و حفظ برای ای جداگانه تعرفه

هـای مختلـف دولتـی و     هـای دريـافتی از سـوی بخـش         هت نگهداری راه بوده و مستقل از هرگونه ماليات        ج
با اين روش اصل ماليـات قيمـت سـوخت صـرف بودجـه عمـومی از جملـه سـاخت و                     .باشد شهرداری می 

 مسـتقل بـه طـور   ای  های نگهداری راه در صـندوق جداگانـه   نوسازی راه شده و ماليات اخذ شده طبق تعرفه       
 .)۳شکل (شود  صرف نگهداری راه می

 

 هزينه تعمير و نگهداري

 كاربرانعوارض دريافتي از

 اتوبوس تريلر كاميون سنگين كاميون متوسط كاميون سبك اتومبيل
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  عوارض دريافتی از فروش مواد سوختی وسايل نقليه موتوری‐۳شکل 
 

ها از مصرف سوخت مستثنی نيستند، بنابراين منصفانه است          موتوری در تمام جاده    نقليه   لکه وساي يي  از آنجا 
ی نيز در ايـن سيسـتم       شهر  برونشهری و راههای     بينکه تمام راهها از قبيل راههای منتهی به شهرها، راههای           

 از اين بودجه بايد     چه ميزان آيد اين است که برای نگهداری هر راه          می الی که در اينجا پيش    ؤس. سهيم باشند 
دهـی کمـی يعنـی      به خصوص راههايی که از تردد بسيار کمی برخوردار بوده و هزينه سـرويس              ،صرف شود 
 .گردد نياز برای نگهداری آنها دريافت می ردتر از مبلغ مو بسيار پايين

از ماليـات سـوخت      مراتـب به   است،مورد نياز   کامل  به طور   نگهداری راه   براي  ای که    بودجه به احتمال زياد  
راه بايـد بـرای نگهـداری راه        كـابران   که يکی از شرايط اين است که فقط          از آنجايي . باشد مي  بيشتر مصرفی

 چندين راه   مسألهاين   در ارتباط با  . ماند لاينحل می  "يل در جاده ممنوع   يفاده از گازو  است" بحثهزينه بپردازند،   
 نقليـه   لکه در وسـاي   سوختي  و رنگ کردن    يل  يگازونوع  يک امکان ايجاد تمايز شيميايی بين دو        . وجود دارد 

گيـرد و نيـاز      یيافته صورت م   اين روش در بسياری از کشورهای توسعه      . باشد موتوری نبايد استفاده شود، می    
 دادن تخفيف، معادل مقـداری کـه در تعرفـه       امکان ديگر  . دارد  منظم كاربرانيا  به يک سيستم کنترل خوب و       

. باشـد   می ،ندكن  يلی در جاده استفاده نمی    ي نقليه گازو  لکه از وساي    به آنهايي  ،نگهداری راه مشخص شده است    
نـد  كن  يـل مصـرف مـی     يازوکه به ميزان زيـادی گ     های سوخت و جاهای ديگر       سادگی در جايگاه  ه  اين مورد ب  

 در حـد کشـاورزان غيـرممکن        مـثلاً تـر    هاي كوچك  كه تحقق اين امر در مقياس      باشد، در حالي   اجرا مي  قابل

 ديگر اهداف

 بودجه عمومي

خت و مرمت راهسا

نگهداري راه

تعرفه ماليات

هزينه توليد 
 و توزيع

 نمايندگان مجلس

وزارت دارايي

جريان بودجه
قيمت نهايي سوخت 

بنزين وسايل نقليه در پمپ
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 معمول کرد، مثل اختصاص اعتبار بيشتر از حد         استفادهتوان   های ديگری می   گونه موارد از روش    در اين . است
 . و کشاورزیگهداری راههای روستايیبرای ن
 باشد؟ مي چه مقدار سرمايه نگهداری برای پوشش شبکه راههای کشور مورد نيازال اين است كه ؤ سمعمولاً

 در هـر ليتـر       سـنت آمريکـا    ۹ تـا  ۷دادن   اساس آناليزهای انجام شده در کشورهای آمريکای لاتـين، قـرار           بر
ی شـبکه راههـای کشـور مـورد نيـاز           هـای نگهـدار     نقليه برای پوشش دادن کل هزينه      لسوخت موتور وساي  

هـا نيـز در    ايجاد سرمايه نگهداری راهها از طريق سـوخت بـوده و جـاده    تنها منبع   مشروط بر اينكه  باشد،   می
بخش عمده شـبکه    در   بدان معنی است که      مسألهبرای بيشتر کشورها اين     . شرايط نگهداری قرار داشته باشند    

بنـدی نگهـداری راه      سـنگين تعرفـه    نقليه   لگر برای وساي  ا .گهداریننه   است نوسازی   اولويت با آنها  راههای  
 .تواند کاهش يابد تعرفه در رابطه با سوخت موتور میافزايش يابد، اين افزايش 

ست که چرا از سيستم اخذ عوارض قـراردادی          ا شود اين  بندی راه پرسيده می    الی که اغلب راجع به تعرفه     ؤس
 د ؟شو برای نگهداری راه استفاده نمی

 ۱۵۰۰ بـيش از   بـا تـردد      یيتنها برای راههـا   . باشد   مي  بالا نسبتاًاخذ عوارض به روش مرسوم        هزينهمتأسفانه  
 و  گيرنـد   قرار مي عوارض دريافتی   از   ي درصد ۳۰ تا   ۱۰يك رنج معقول    ها در    هزينهاين   ،وسيله نقليه در روز   

بنابراين اين سيستم   .  نقليه در روز دارد    لسايتردد و تعداد  رابطه مستقيم با سطح عوارض دريافتی و        مورد  اين  
مريکای لاتـين مناسـب     آهای    درصد از جاده   ۵ها يعنی فقط برای      از نظر اقتصادی برای درصد پايينی از جاده       

 .دباشمشکلات مالی نگهداری راه برای تمام شبکه راههای کشور پاسخگوي تواند  نمی است و
ری راه را پوشش دهد، ولی به علت تداخل دو نـوع هزينـه بـا هـم                  های نگهدا  تواند هزينه  درآمد عوارض می  

. گردد ها برای اين منظور پيشنهاد نمی      اين روش ) ارض و از طريق تعرفه نگهداری راه      يعنی از طريق اخذ عو    (
کـه   رود، در حـالي   بـه کـار مـی   هسـاخت و نوسـازی را  هـای     برای پوشش دادن هزينه    اخذ عوارض ترجيحاً  

 .ی بايد از طريق بودجه نگهداری راه بازپرداخت شودهای نگهدار هزينه
هـای   ق تعرفـه  ابطممتقاعد نمود که برای نگهداری راه مبلغ اضافی         به سختي بتوان    را   راه   كاربران ممکن است 

هـای    بودجه کافی از طريـق ماليـات       زيرا استدلال آنها بر اين خواهد بود که دولت قبلاً         نگهداری راه بپردازند    
های ساخت، نوسازی و نگهـداری      ه موتوری و صدور مجوزهای گواهينامه و غيره، هزينه        ينقل لسوخت وساي 

 .راهها را تأمين نموده است
پوشـی نمـوده و بـرای تـأمين          های خود چشم   شايد مشکل بتوان دولت را متقاعد نمود تا از بخشی از ماليات           

بـه   نقليـه      ل بهای سوخت وسـاي    ، بنابراين بگذارد  نگهداري هاي   جاي خالي در تعرفه    نگهداری راه  هاي هزينه
هـای    راه در قالب هزينـه     كاربرانحقيقت اين است که در حال حاضر        . سختي تحت تأثير قرار خواهد گرفت     

 .شوند میروبرو  نقليه سنگين، با پيامدهای نگهداری ضعيف راه لگيری از وساي سنگين بهره
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 نقليـه موتـوری در نگهـداری راههـای          لداری از وسـاي   بـر  های اضافی بهـره    از هزينه يك سوم   گذاری   سرمايه
 .)۴شکل ( جويی گردد ان راه صرفهكاربرديگر آن توسط  دو سوم شود که نامطلوب، باعث می

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  سود حاصل از پرداخت عوارض طبق تعرفه‐۴شکل 
 

های نگهداری راه، از چـه       تعرفهاگر آنها بدانند که با پرداخت        . راه به اين حقيقت واقف نيستند      كاربرانبيشتر  
بپردازند، حتی اگر    ها را  ه آن تعرفه  كشوند   ب می اغ ر اكثر آنها جويی بالايی برخوردار خواهند شد،       بهره صرفه 

هـای   ماليـات  هـای سـوخت و     ماليـات  صـورت   به که قبلاً  شدبا ميزاني از تر اضافه ين امر به معنای پرداخت    ا
کـه آنهـا مطمـئن شـوند پـولی کـه بابـت               نآبه شرط   البته   .دان اخت کرده ای پرد   نقليه جاده  لوساي مربوط به 

بودجـه  هنگـامي كـه   از طـرف ديگـر   . شود  فقط برای نگهداری راه هزينه می،پردازند می های نگهداری  تعرفه
های سوخت را به     ها بيشتر راغب خواهند بود که ماليات       دولت ، صرف هزينه نگهداری شود    کلاًه  نگهداری را 

 . کاهش دهند،شود  نگهداری راه میيها  که درست برابر هزينهميزانی
 
 
 

 از وسايل نقليه در راه بااستفادههزينه 
 شرايط نامناسب 

 از وسايل نقليه در راه با استفادهنه هزي
 شرايط نامناسب 

  كيلومتر۱۰۰جويي در هر  صرفه
 تعرفه

 
  كيلومتر۱۰۰جويي كل در هر صرفه

 وسايل نقليه سنگين
 
۵/۶۳ 
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 اصلاح بنيادی نگهداری راه ‐۴
 نهـادی ايجـاد   ،دشو توصيه ميوص نگهداری راه، ص در خآمدبرای اطمينان از وجود يک مديريت مؤثر و کار       

وليت نگهـداری   ؤهـا را در شـرايط بهينـه نگهداشـته و مس ـ            شود که در راستای محافظت از منافع ملی، جاده        
 .ها را از بخش دولتی به بخش خصوصی واگذار نمايد جاده

 ها را در شرايط خوب نگهداشت؟  جاده،توان در رابطه با حفظ و حراست از منافع ملی چگونه می
وليت ؤ مس ـ طـه هـای مربو   در حال حاضر در بيشتر کشورهای در حـال توسـعه، ادارات دولتـی و وزارتخانـه                

ولی برای افراد آن ادارات زياد اهميت ندارد که کار          ،   عهده دارند  ررا در شرايط خوب ب    نگهداری شبکه راهها    
کـه راههـا در      ،عضل م  نتيجه واقعی اين   در خود را  کدام از آنها مجبور نيستند     هيچ. هبه درستی انجام شود يا ن     

هـای   ز بزرگترين سـرمايه   راه يکی ا  (دارند  نآنها از ميزان ارزش راهها خبر       .  درگير کنند  ،شرايط خوب نيستند  
و يـا   ) وليت نمايـد  ؤهايی است که دولت بايـد در قبـال آن احسـاس مس ـ             ملی و يا يکی از بزرگترين سرمايه      

اگر  گذاری تجاری هم،   تشکيلات سرمايه  هر. استكاهش  يا  ها رو به افزايش      دانند که ارزش اين سرمايه     نمی
خـود خـارج خواهـد      حرفـه   زودي از دايره تجاری     ه   ب ، از سرمايه خود غافل شود     دولتمردانهمانند دولت و    

ه را انكـاربر  همانـا  ،دكنن ـ ميتحمل   و پيامدهای نگهداری ضعيف راه راعواقب كه عملاًكساني در واقع   .شد
و در نتيجه   برند   نفع مي در شرايط خوب    راه  نگهداری   از   بنابراين آنها تنها  کسانی هستند که مستقيماً       . دهستن

يکی از راههای رسيدن به ايـن        .های مصرفی نگهداری راه داشته باشند      قيم بيشتری در هزينه   بايد نظارت مست  
باشد که دارای استقلال مـالی، اداری و تکنيکـی کامـل بـوده و بـا                  هدف، ايجاد يک مؤسسه نگهداری راه می      

 .دليت نماي راه فعاكاربرانمشارکت فعال 
ور، مؤسسات نگهداری فرعی و کوچکتر محلی با هيـأت          وسعت هر کش  اين امكان وجود دارد كه متناسب با        

 .ايجاد گرددمستقل های نگهداری  راه و يا حوزهنگهداري های مختلف  دورههای مستقل در مديره
 :تواند به شرح ذيل تعريف گردد اختيارات اصلی چنين مؤسساتی می

 بندی نگهداری راه  پيشنهاد ميزان تعرفههيارا 

 هداری راهاداره و مديريت بودجه نگ 

 انعقاد قراردادهای طراحی، اجرا و نظارت بر نگهداری راه 

 به نگهداری راههای مربوط  حفاظت از سرمايه 

 شده در نگهداری راه  مخارج هزينه ييآای به عموم مردم براساس اثرات و کار  اطلاعات دورههيارا 

 در رابطه با جاده
وظـايف اجرايـي    ه لحاظ   ای جهان وجود دارند، چه ب      کشوره های مختلف در اغلب    مديره  مؤسساتی با هيأت  

 . ژاپن و تانزانيامانندای  ، يا با وظايف مشاورهو زامبيا) ۱ شماره كادر(لند ي نيوزمانند
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وجـود   طرح    در براساس تجربيات مثبت و منفی بدست آمده از مؤسسات مذکور در جهان، معيارهای واقعی             
گـردش کـار    همچنـين   شتری به برپايی مؤسسات جديد نگهداری و        د با سلامت و امنيت بي     نتوان ميکه  دارند  

 .يندکمک نمابودجه 
 :اند شرح ذيل عنوان شدهه اين معيارها ب

 راه  كاربران خصوصه  ب،  گروههای ذينفع در اين رابطه     نحو احسن  به مؤسسات بايد  اين گردانندگان 
 .را آگاه نمايند

 .صورت خودمختار فعاليت نماينده باساس مقررات محکم قانونی  اين مؤسسات بايد بر 

 بسـيار گويـا بـوده و ايـن          ،برداری از راهها منطبق با نيازهای نگهداری       ها بايد در رابطه با بهره      تعرفه 
گـذاری نگهـداری راه      حساب سرمايه ه   دريافت و ب   ،تشکيل شده نگهداری   ها توسط مؤسسات   تعرفه

 در  روسـازی راه بايـد عمـدتاً      تقويـت    ای و  های نگهداری جاری و دوره     پرداخت هزينه . واريز گردد 
 .های نگهداری راه قرار گيرند سرفصل برنامه

مديره مؤسسات نگهداری راه به منظور اثربخشی بيشتر در نگهداری راه بايد سرمايه نگهـداری را                  های هيأت
 ادلانه تقسـيم  طور ع ه  های وابسته به نگهداری راه جهت طرح، اجرا و نظارت ب           شركتکاران و   راند بين دست 

مؤسسات نگهداری در هر کشور بنا بـه امکانـات   . عملکرد آنها کنترل و نظارت کامل داشته باشند   بر و   نموده
 عمده يک هيـأت     ماتتصمي از   .نمايند های نگهداری راه اقدام می     و ساختار اداری آن کشور نسبت به فعاليت       

وجـود اسـتفاده نمايـد و يـا         هـای وابسـته م     شركتاجرايي اين است که آيا از وجود ادارات راه موجود و يا             
اگر در اين رابطه يک دفتر نماينـدگی و يـا کمپـانی کارآمـد     .  با خارج از اين تشکيلات قرارداد ببندد      مستقيماً

 .)۵شکل (وجود داشته باشد، بهترين انتخاب بستن قرارداد با آنهاست 
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 يت راههاگذاری و مدير سرمايه ‐۵شکل 

 
و از   (د با آنهـا قـرارداد ببنـد       ممکن است تصميم بگيرد که مستقيماً     مديره   وجود ادارات راه، هيأت   صورت  در  

گهـداری راه   ن نهـايي در مقـام مؤسسـه         اجرايي يک ساختار . )طرح و مهارت آنها در اين رابطه استفاده نمايد        
اندرکار نگهداری و مديريت     کزی که به نحوی دست    ها و مرا   تواند در رأس امور قرار گرفته و تمام سازمان         می

رعايـت يـک    بـا   هم ادغام نموده و به عنـوان متصـدی نگهـداری راه              باشند را در منطقه مشخصی در      راه می 
 .)۶شکل ( قبول در درازمدت به خدمت بگيرد استاندارد قابل

 
 
 
 
 
 

 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

 ادارات راه

 وساختبودجه
 نوسازي

هيأت مديره تعمير و
 نگهداري راه

بودجه تعمير و ها شهرداري
  راهنگهداري

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
 

 قراردادهاقراردادها

قرارداد  نگهداري
قرارداد نگهداري قرارداد نگهداري

 پاسخگويي پاسخگويي
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 ی و مديريت راههاتامين مال ‐۶شکل 
 

کنـد، ولـی بـرای کشـورهای       نگهداری راه کفايت مـی المللی بين کوچک داشتن يک مؤسسهبرای کشورهای  
 .حل بهتری است راه ،بزرگتر تشکيل مؤسسات شهری و استانی

 اصـلاحات بـزرگ    نوسـازی و   ،ماند که چه منبعی بودجه مربوط به سـاخت         جواب می  دون  ال هنوز ب  ؤيک س 
 د؟كن يها را تأمين م جاده

بـه   همچنـان ها   رسد که اين بودجه    شود، به نظر می    سوخت توسط دولت دريافت می    های   تتا زمانی که ماليا   
طور مستقيم و يا سـپردن      ه  طريق بستن پيمان ب    پشتوانه دولتي و از   از  با استفاده   د، يا   گردتأمين  صورت نسبي   

راه حی و ساخت    الامکان کيفيت طرا    حتی را دارد كه  مزيت   ايندوم  حل   راه. شوداقدام  به مؤسسات نگهداری    
هاي تـامين بودجـه       هاي برخي از هيات     هايي از تركيب ويژگي      مثال .خواهد بود  ناسبتبا نيازهای نگهداری م   

 . آورده شده است۱ شماره كادرراه در 
 
 
 
 

ونقل  وزارت حمل
 و امور عمومي

بودجه ساخت و نگهداري

هاي بخش راهسياست

مير وهيأت مديره تع
 نگهداري راه

بودجه تعمير و
 نگهداري

 كنترل

 تعرفه

 قراردادها

 شركتها
 

سازي و تعمير و نگهدارينوساخت، 
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  مديريت نگهداری راهبهبود ‐۵
 يتی به منظور ارتقا   ادارات دول . شود ت دولتی انجام می   ا توسط ادار  به لحاظ سنتی   هنوز نگهداری بيشتر راهها   

خـي از كشـورها   بر. ندا نگهداري با بخش خصوصي نمودهبه بستن قرارداد    اقدام   کيفی نگهداری راهها،     سطح
 نگهداري به بخـش خصوصـي واگـذار         جهتكه تمام راههاي خود را      اند   اي رسيده  مانند هندوراس به درجه   

اري كامل نگهداري راههـا بـه بخـش خصوصـي           العجلي را براي واگذ    اند و يا مانند كشور كلمبيا ضرب       كرده
 .اند معين نموده

 ـ      عملياتهاي نگهداري راه و      ريزي و به مناقصه گذاشتن فعاليت      برنامه طـور معمـول    ه   مربوط به آنها هنـوز ب
تجربـه  . شـوند  هاي واحد منعقـد مـي       با قيمت  ها كاملاً  مناقصه. گيرد توسط ادارات دولتي مربوطه صورت مي     

 سـود  ،انـد  نگهـداري راه نمـوده  ه بيشتر كشورهايي كه با اسـتانداردهاي مناسـب اقـدام بـه     نشان داده است ك 
اسـت  اي كه در كشور استراليا صورت گرفتـه           در اين ارتباط با مقايسه     .شان شده است   اي نصيب  ملاحظه قابل

 هزينـه  ، كه با توجه به روش فوق و بستن قرارداد با قيمـت واحـد بـا بخـش خصوصـي          مشخص شده است  
 .كاهش داشته است درصد ۵۲نگهداري راه در هر كيلومتر حدود 

عنصر ايجاد يك بازار داغ رقابتي نگهداري راه به عنوان يك           )  در هزينه ( ها جويي  صرفه اينگونهيكي از دلايل    
 .باشد كليدي مي

 
 :۱ شماره كادر

 هاي امناي مديريت راه  برخي از هيأتيمشخصات اعضا
 :لنديمديره صندوق ترانزيت در نيوز هيأت
 انتصـاب اسـتاندار    دولـت و   پشـنهاد  كه بـا  مي باشد    عضو پنج نفر  شامل. مديره وظايف اجرايي دارند    هيأت 

 .شوند انتخاب مي
 .كند يس خود را انتخاب مييمديره ر هيأت 
 :عهده دارندر هاي ذيل را ب يست و دو نفر كارمند صندوق ترانزيت فعاليتب 

 وق ملي راهاداره صند
 هاي ملي راه تأييد و خريد سالانه مطابق برنامه

         امور داخلي كه از صندوق ي همان شكل اوليالند بهي امور ترانزيت نيوزيبازرسي عملكرد اوليا

 .نمايند گذاري رقابتي را تأييد مي ي ارزشفرايندهاو كرده ترانزيت سرمايه دريافت      

 :بيامديره راههاي ملي زام هيأت
  :پنج عضو است كه بـه نماينـدگي از سـوي پـنج وزارتخانـه از قبيـل                 مديره وظايف اجرايي داشته و شامل        هيأت

ريزي توسعه، انتخـاب      برنامه ، دولت محلي و كميسيون ملي براي      نقل و ارتباطات   و تداركات، حمل  و اركدارايي،  
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نقـل   و اتاق بازرگـاني، صـنعت حمـل      : هشوند و هفت عضو كه به نمايندگي از سوي بخش خصوصي از جمل             مي
تمام اعضاء از    .شوند   انتخاب مي  دانشگاه كوپربلت نقل و    و ، كشاورزان، مؤسسه حمل   راني  اي، انجمن اتومبيل   جاده

 . بخش خصوصي حق رأي دارنديدر اين هيأت فقط اعضا. شوند سوي سازمانهاي خود كانديد مي
 .نمايد ب مييس را انتخاييس و نايب ريرمديره خود  هيأت •

 هيـأت  ۹هاي نوسازي و نگهداري راهها كنترل نموده و بـه            سرمايه صندوق را در رابطه با هزينه      ،  مديره هيأت •
 .رساند هاي فني مي محلي كمك

 .پذيرد  پيمانكاران بخش خصوصي انجام ميتوسطتمام كارهاي طراحي، نظارت و اجرا  •

 :صندوق نگهداري راه در هندوراس
 :باشد  اجرايي داشته و شامل هفت عضو ميمديره وظايف هيأت

 بـه نماينـدگي از       عضـو  ، يـك  )المنفعـه، دارايـي و اقتصـاد       نقل و امور عـام     و حمل(شامل سه وزير يا معاون وزير       
نقـل و دانشـگاه       و اتاق بازرگاني، انجمـن تشـكيلات حمـل       (شوراهاي شهري و سه نفر از سوي بخش خصوصي          

 ).مهندسي
 بخـش خصوصـي را كـه از سـوي           ييس هيـأت بـوده و اعضـا       ي ـالمنفعه به عنـوان ر     عامنقل و امور     و وزير حمل 

 .كند  ميمنصوباند  هايشان معرفي شده   سازمان

بنـدد و از وجـود وزيـر          هاي اجرايي و نظارت را با پيمانكاران بخش خصوصـي قـرارداد مـي               كليه فعاليت  ،هيأت
 .دكن ده ميريزي و طراحي استفا نقل و كار در امور برنامه و حمل

 
 

آن هـاي راه بـه       هاي بخش خصوصي و سپردن كامل مـديريت نگهـداري كـل شـبكه              شركتبستن قرارداد با    
ن است كه شـبكه راههـا       آها   شركتوظيفه اين   . دايجاد كن جويي بيشتري    ها صرفه  تواند در هزينه   مي،  ها بخش

رقابتي و مناقصـه پيشـنهاد شـده        مرحله   شرايط اوليه خود حفظ نمايند و در عوض مبلغ ثابتي را كه در               دررا  
 اسـاس  خصـوص نگهـداري شـبكه راههـاي مشـخص و بـر             كـه در  هاي معمـولي     روش. بود دريافت دارند  

هـاي مـديريت نگهـداري راه        شـركت وص  درخص رد،يپذ می انجام   رسومهاي م  هاي واحد و يا صورت     تقيم
 ـ ي نگهداري راه با پايين    ريزي و اجراي كارها     انگيزهاي قوي براي برنامه    .شود  اعمال نمي   هزينـه وجـود   رين  ت

نگهـداري راه   هاي نو در مديريت      پيشرفته و طلوع زمينه    هاي جديد و   آوري  فنمحرك اين انگيزه وجود     . دارد
 .باشد مي

وجود يك معيار مناسب استاندارد براي     ،  شده   براي موفقيت در اين راه، داشتن يك بازار رقابتي و كنترل           قطعاً
در ارتباط با اين    هاي كمي    كنون تجربه  تا .سب نگهداري راه و تبعيت راسخ از آن ضروري است         هاي منا  روش

هاي نگهداري در    توان بيش از پنجاه درصد كاهش هزينه       امور كسب شده است ولي با انجام روش مذكور مي         
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آرژانتـين يكـي از     . شتهر كيلومتر از راه را در مقايسه با انجام كارها توسط نيروهاي ادارات دولتي انتظار دا               
اسـاس   بـر   اصلي خود را در درازمدت و    راههاي كيلومتر از شبكه     ۱۰۰۰۰كشورهايي است كه تاكنون حدود      

 كـادر (كـرده اسـت      خصوصي واگـذار  بخش  به   نگهداري مستمر  استانداردهاي وضع شده، جهت نوسازي و     
 .)۲ شماره
 نگهداري چندين كيلومتر از راههاي خود را بـراي           ميليون دلار،  ۱۵۰ كشور استراليا با اختصاص حدود       اخيراً

كشور ديگـر در جهـان   همچنين چندين .  سال با شرايط مقرر به بخش خصوصي واگذار كرده است  ۱۰مدت  
 .باشند و يا در مرحله انجام آن مينموده شروع به پيروي از اين روش 

مشـترك   تن قـرارداد يـك پـروژه        تـدارك بس ـ   پـرو در  و   برزيل، كلمبيـا   ، كشورهاي اروگوئه  ،حال حاضر  در
 درازمـدت  نگهـداري شـبكه راههـاي خـود در     در جهت  مديريت بخش خصوصيبا )IRF/GT Z(آزمايشي

 .باشند مي
 
  مرحله اصلاح‐۶

قبال دريافت خـدمات و    راه يعني نگهداري راه يا روش پرداخت هزينه در        دو مورد اساسي اصلاحات درباره    
، ولـي ايـن     يـدي اسـت    جد  نسـبتاً   موضـوع  ،خش دولتي به بخش خصوصي    انتقال مديريت نگهداري راه از ب     

آميـزي   طور موفقيـت ه رساني و تأمين انرژي ب از قبيل آب   ييهاي ديگر خدمات زيربنا    بخشموضوع در مورد    
نقـل از    و و حمـل  بـرداري     يعنـي سـاخت، بهـره      )BOT(براي ساخت راههاي جديد، مدل      . تحقق يافته است  

در بيشتر كشورهاي جهان برخوردار بوده است و هنوز نيـز در بيشـتر كشـورها ايـن                  ينه خوبي   جايگاه و پيش  
 هـدف  تـاكنون تقريبـاً  . ل روبرو بوده استيالبته نگهداري اين راهها هميشه با اينگونه مسا       . حركت ادامه دارد  

 .هاي نگهداري راه را بپوشاند اين بوده است كه اخذ عوارض بتواند هزينه
خصوص ايده اخذ عـوارض مخفـي       ه  مشابه جهت نوسازي و همچنين نگهداري راه، ب       هاي   كارگيري طرح ه  ب
براي مثال آرژانتـين در حـال   .  جديد استو در طول مسير راه، اقدامي نسبتاً     ها   جاي اخذ عوارض در باجه    ه  ب

 تانلس كيلومتر از شبكه راههاي خود پياده نمايد و انگ         ۵۰۰۰پياده كردن طرحي است كه چنين اقدامي را براي          
 آن است كه از سياست اخذ عوارض مخفي، بودجه برخي از راههـاي جديـد خـود را در رابطـه بـا             صدددر  

 .تأمين نمايد )(DBFO برداري طراحي، ساخت، مشاركت و بهره
يـا بودجـه    (صورت مسـتقيم از طريـق ادارات دولتـي          ه  جاي دريافت عوارض ب   ه  هاي نگهداري راه ب    شركت

 .نمايند اساس نرخ مقرر شده ماهيانه تأمين بودجه مي يا بر ميزان ترافيك واقعي و اساس  بر،)نگهداري راه
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 :۲ شماره كادر
 :قراردادهاي درازمدت مديريت نگهداري راه در آرژانتين

از  با استفاده  سال   ۱۲ كيلومتر از بزرگراههاي كشور آرژانتين به مدت         ۱۰۰۰۰برداري حدود     سيستم بهره  ۱۹۹۰ز سال   ا
 جانبي  خدماتاقدامات فوق شامل كارهاي نوسازي، اصلاحات و        . شد  خدمات اداره مي   يفت هزينه در ازا   طرح دريا 

. هـاي تلفـن اضـطراري بـوده اسـت          كشها و سرويس   هاي امداد و يدك   خودروآمبولانس،  :  مسير شامل  كاربران جهت
كـا در هـر صـد كيلـومتر بـراي          دلار آمري  ۵/۱ تقريبـاً عـوارض   و ايـن    نـد   بود عـوارض  پرداختملزم به    راه   كاربران
ي ايـن  اي ـااز مز. پرداختنـد  هار برابر اين مبلغ عـوارض مـي  چتر تا  اي سنگين خودروه. هاي سواري بوده است   خودرو

در . طرح حفظ كيفيت راه، اصلاح و ترميم مقطعي راه و نگهداري راه در شرايط مطلوب در دوران تعهد بـوده اسـت                     
  بـراي مثـال از     .گرفـت  ر طبق آن معيارها صورت مي     شد و نگهداري راهها ب      مي اين راستا معيارهايي تدوين و تعريف     

 شـيارها   .باشـد يلومتر  كهر    در  متر ۲از كمتربايد   ههاي آسفالت  المللي شاخص ناهمواري براي جاده     مشخصات بين  نظر
ه است تجـاوز نماينـد و در        نامه راهها آمد   كه در آيين  مشخصي  ها نبايد از ميزان      ند، ترك كنتجاوز   ميليمتر   ۱۲نبايد از   

 بايـد   )MU-METER(گيـري بـا ميـومتر        ضريب اصطكاك طبق انـدازه    . سطح جاده نبايد گودالي وجود داشته باشد      
م جاده بايد   يرشد گياهي نبايد از ارتفاع معيني در فاصله مشخص شده از لبه راه تجاوز نمايد، علا               .  باشد ۴/۰بالاتر از   

 ...د و غيره عكاس برخوردار باشنناز حداقل ا
هـاي   جريمـه  مشـمول اي توسط اداره راههاي ملي كنترل شده و عـدم رعايـت آنهـا                صورت دوره ه  ستانداردها ب ااين  

 .دبوسنگين خواهد 
 
 

ا، نياز به بخش خصوصي شايسته و شناخته شـده، بـا قابليـت رقـابتي بـالا                  ه     در تمام اين طرح    يتبراي موفق 
متأسـفانه همـه كشـورها    . نگهـداري راههـا در شـرايط خـوب باشـد       باشد كه قادر به طراحي، سـاخت و          مي
 .دقرار دهن يتوانند خود را در چنين شرايط مطلوب نمي

ل شـد و    يتوان استثناء قا    نمي ،ضعيفدر بيشتر كشورها بين يك بخش دولتي ضعيف و يك بخش خصوصي             
ش خصوصي چه بسا اوضاع     وليت نگهداري راهها به بخ    ؤدر چنين شرايطي در اين كشورها سپردن كامل مس        

 بـا در نظـر      ،ه بـا ايـن اصـلاحات      ه ـ بنابراين هر كشور مجبور است راه خود را در مواج          .خواهد كرد را بدتر   
 ـ     . و موقعيت موجود پيدا نمايد    گرفتن شرايط    واسـطه افـزايش بحـران در نـامؤثر بـودن و            ه  با اين وجـود و ب

يك حركـت   ومي دولت، در بيشتر كشورهاي جهان       ناكارآمدي ادارات دولتي و وارد شدن فشار به بودجه عم         
در واقع هدف اين اسـت كـه در ايـن رابطـه     . رشد براي تعريف مجدد نقش دولت انجام گرديده است        به رو

ها به بخش خصوصي واگذار گـردد تـا ايـن بخـش بتوانـد                وليتؤنقش بخش دولتي كمرنگ شده و اين مس       
كـه بـه بخـش خصوصـي         تر ايـن   در مفهوم ساده  . ها بپردازد  وليتؤهرچه مؤثرتر و كارآمدتر به انجام اين مس       
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هـا   ها داده شود و در اين راستا بخش دولتي روش و انجام صحيح اين فعاليت               مداخله در اين فعاليت   فرصت  
اي حفـظ شـده و       نقل در رابطه با بخش امور جاده       و ي وزارت حمل  گذار  سياستبا اين روش     .را كنترل نمايد  

هـاي   نمايد كه اجـراي فعاليـت     حاصل  تواند اطمينان    هاي وابسته به راه مي      كليه بخش  هاوردر اين راستا با مش    
 .شوند درستي دنبال ميه اي توسط بخش خصوصي ب جاده
قراردادهـاي   ريزي و نظـارت بـر       و برنامه  احیتدريج از امور اجرايي به طر     ه  له اول نقش ادارات راه ب     مرحدر  

راغ بال به شناخت و مرسـوم نمـودن بيشـتر و بيشـتر اصـول تجـاري در       مبدل شده و متعاقب آن با فمنعقده  
 ، تجـاري توانند با سياست كاملاً در مرحله اخير ادارات دولتي راه مي   . نمايند ميها و عملكرد خود اقدام       برنامه

 .هاي وابسته به دولت و يا خصوصي با اختيارات مناسب تبديل شوند به شركت
 كـادر ( گذاشـته اسـت   پشت سـر  رحله انتقال را خوبي است كه با موفقيت اين مونهنملند  ياداره راه ملي نيوز   

 ايـن روش را     ،خصوص در اروپا و برخـي از كشـورهاي آمريكـاي لاتـين            ه  ي، ب بسيارادارات راه    .)۳ شماره
 .نمايند دنبال مي

 
 ۳ شماره كادر

 :نيوزيلنددر  ها راهمديريت
به   و )NRB(مديره ملي راه      با هماهنگي از سوي دولت توسط هيأت       ۱۹۸۷اوايل سال     از ري در بخش راه   اگذ سرمايه

 ـ   ۹۶۰۰بـا    )(MWDتوسـعه    و اين هيأت توسـط وزيـر كـار        .ريزي گرديد  پیرياست وزير كار و توسعه        ه پرسـنل ب
 .پرداخـت   مـي هاي انرژي بـرق      و پروژه ريزي آبياري    هاي طراحي ساختمان، جاده، برنامه     عی در زمينه   وسي های تفعالي

اي، نظارت ساختماني و نحوه اسـتفاده از         هاي شهرسازي، جاده   ها شامل طرح   اين هيأت همچنين در بسياري از پروژه      
كارهـاي عمـومي بـا       دربه عنوان يك اداره ويـژه        )MWD(هيأت مذكور   . منابع آب و خاك صاحب رأي و نظر بود        

 .نمود  ميتجاري انجام وظيفههاي  نظردهي و فعاليت ي،گذار سياست ازي بيترك
ي و نظردهـي    گـذار   سياسـت هـاي     از فعاليت  MWDتجاري  هاي   دولت تصميم به جداسازي فعاليت    ،  ۱۹۸۶در سال   

 اولپس از گذشت مـدت كوتـاهي يعنـي تـا تـاريخ              .  تحقق يافت  ۱۹۸۷ سپتامبر سال    ۳۰گرفت و اين امر در تاريخ       
 كليـه وظـايف مـديريتي و       آورده و   در صـورت شـركتي   ه  هاي تجاري را ب    گرفت فعاليت  دولت تصميم    ۱۹۸۸آوريل  

هيأت تعيـين   يس  يرترابري سپرده شد و وزير اين وزارتخانه به عنوان            و   عهده وزارت راه   ر ب )NRB (اجرايي هيأت   
نقـل   و نقل مسافري در سطح ملـي بـه انجمـن حمـل            و گذاري در بخش حمل    و سرمايه در اين زمان هماهنگي     . گرديد

 امور محلـي و     يول توزيع سرمايه به اوليا    ؤابتدا مس اين انجمن   . ولت بودند سپرده شد    آن منتخب د   يشهري كه اعضا  
 NRBوليت اداره   ؤ مس ۱۹۸۸آوريل   در تاريخ يكم  . نقل مسافري بود   و هاي حمل  خصوص فعاليت  حقيقات در تبخش  
 .گذارده شد نقل و حملاي به عهده وزير  و جاده
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. نقل آن كشور گرديـد     و  اصلاح مديريت سيستم حمل    موجبع نمود كه    لند قوانيني وض  ي دولت نيوز  ۱۹۸۹در سپتامبر   
 : بودريزشرح ه هاي آن قوانين جديد ب ويژگي

 ريـزي و   برنامـه  سازي  نيوزيلند به عنوان تشكيلات جديدي جهت تكميل و يكپارچه         مؤسسه ترانزيت طرح تأسيس    ـ
 .ي راههانقل مسافري و ايمن و هاي حمل اي، سرويس هاي جاده يگذار سرمايه

 نقليه لوساي نكاربرادهي را از  نقل زميني، اين صندوق تمام مطالبات سرويس  و گذاري حمل  تأسيس صندوق سرمايه   ـ
 .دارد هاي ثبت و صدور مجوز را دريافت مي كليه هزينه  نقليه سبك ولوسايهاي سوخت  از مالياتسنگين و بخشي 

وليت طـرح و    ؤ مس ـ كـه اي   هـاي منطقـه    انجمـن نقـل    و حمـل ريـزي    اي درخصوص برنامه   ـ مؤسسات محلي و منطقه    
 .باشند ميرا دارا راهها نقل مسافري و ايمني  و اي و حمل هاي جاده  سرويسجهتهاي تكميلي  ريزي برنامه

اساس  كشور بر  تمام قراردادهاي طراحي، نظارت و كارهاي عملي مربوط به بزرگراههاي            ۱۹۹۱از تاريخ اول جولاي     
ولين محلي كه خواهان بودجـه ترانزيتـي نيوزيلنـد بـراي راههـاي          ؤهمزمان با آن مس   . بتي بوده است  گذاري رقا  قيمت

 ودهي به جز عمليـات نگهـداري      سرويسنقل مسافري بودند، علاقه داشتند كه كليه كارهاي بزرگ و            و محلي و حمل  
 .رقابتي صورت گيرد  قيمتاساس پيشنهاد ي، بريكارهاي جز

 عهـده   راي به نام صندوق انتقالي نيوزيلند، تأمين مالي ترانزيت نيوزيلند را ب             نهاد جداگانه  ۱۹۹۶ جولاي   اولدر تاريخ   
 .دسپربخش ترانزيت گرفت و وظيفه كنترل و مديريت بزرگراههاي كشور را به عهده 

  DUNLOP R.J): (منبع
 

 بر خش نوسازي را هم دربدر گذاري  گذاري، سرمايه آيد كه آيا اين روش سرمايه ال پيش ميؤاغلب اين س
ممكن . داردبستگي جهت نوسازي راه مسأله به رضايت كاربران راه در پرداخت هزينه  اين ؟گيرد يا خير مي

 نسبت به ،داند نوسازي راهها ميبا ا اولويت راينكه  بخاطردولت است آنها چنين استنباط نمايند كه 
ن دريافت كاربراكه از ناحيه نگهداري هاي  داخت هزينهدر نتيجه نسبت به پر د وكنراهها اقدامي ننگهداري 

بدست آورد و يا از طرف  ن راه ممکن است زمانی که دولت سرمايه كافيكاربرا .دهدميلي نشان  دارد بي مي
 .رد بتوانند موفق شونديگمردم تحت فشار قرار 

ممكن منابع مالي خود نباشند،  زرداخت ا پا علاقمند بهي گذاري نبوده و ت دولتي قادر به سرمايهااگر ادار
اي در جهت كمك مالي براي نوسازي راهها قدم  هاي اعتباري خارجي و يا بانكهاي منطقه است سازمان

ا واهند شد كه بخ راه مجبور كاربران، يا اينكه )دهند كه در حال حاضر چنين كاري را انجام مي( بردارند
كشورها مثل  در برخي از . نگهداري راه موافقت نمايندهاي هاي نوسازي از طريق تعرفه پرداخت هزينه

 .، موافقت شده است خارج از سرمايه دولتي، از ديگر منابع مالي با استفادهزامبيا، براي نوسازي راهها
برند،  سر ميه كه بسياري از كشورها از نظر سيستم شبكه راهي در شرايط فقر با درصد بالايي ب از آنجايي

يزي منظم براي نگهداري، نياز به نوسازي راههاي خود دارند و براي برخي از آنها لازم است ر  از برنامهپيش
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البته اين امر موجب تحت تأثير قرار . دننديشاگذاري در نوسازي راه بي به سرمايه ستم موقتاًكه در اين سي
 هاي تا جبران هزينه دافزايش يابتدريج ه تورم بايد ب كه به دليل وجود ها خواهد شد، گرفتن سطح تعرفه

 . نقليه را بنمايدلبرداري وساي از بهرهحاصل  موازي
ارايه  ۴ شماره كادرن راه از چنين اصلاحاتي، توسط انجمن راه زامبيا در كاربرامثال خوبي از نحوه حمايت 

 د خدماتير پايه دستمزه نوعي كه بگذاري نگهداري راه از نوع مالياتي ب  سرمايهفعلي تغيير شكل.  استشده
تأييديه  راه در سطح وسيع و همچنينكاربران حمايت كامل  به ست و نياز ا روش جديديتقريباً، قرار دارد

 .گذاري دارد قانون دولت و مجلس
نشان داده آنها  تغيير بهناشي از ن است كه منافعي آ ات،تغييردر رابطه با  افرادترين راه در متقاعد كردن  ادهس

 كه در رابطه با یيها هزينهنسبت به جويي بيشتري  برداري صرفه هاي بهره  در هزينهنهايتاًن راه كاربرا. شود
آينده  ندگان ماليات نيز دركن  همچنين دولت و در نهايت پرداخت.داشت خواهند ،نگهداري راه بايد بپردازند

 . كمتري براي نوسازي راه خواهند پرداختهاي هزينه
ن راه در بيشتر اوقات در صورتي علاقمند به پرداخت بيشتري هستند كه كاربرادهد كه   نشان ميتجربه

اين است ان كاربربهترين راه متقاعد كردن  .شود راه صرف ميمطمئن شوند اين پرداخت فقط براي نگهداري 
 كنترل داشته ،شود ها كسب مي ي كه از طريق تعرفهيها كه به آنها اختيار داده شود بر محل و چگونگي هزينه

 .از تحقق يافتن اين روش جديد زيان خواهند ديد) بانفوذولي ( معدود ي افرادالبته. باشند
 سياستمداراني هستند كه در گذشته و حتي در حال حاضر از سيستم موجود در جهت اين افراد عمدتاً

ري روش كارگيه با ب. نمايند استفاده نموده و مي سوءخود پيشبرد مقاصد سياسي و منافع شخصي دوستان 
بنابراين ايجاد آگاهي، هدايت و  .، ادامه اين روش براي آنها بسيار دشوار خواهد بودنكاربراجديد و كنترل 

 .لازم و ضروری است اجراي چنين اصلاحاتي  راه، برایكاربراندر مورد دهي مستقيم و غيرمستقيم  سازمان
ونقل بار،  حملهاي  سازمان مسافران و: رند عبارتند ازيگ گاه قرار میين جايی که در ايانواع گروهها

 .هاي راه انجمن و صنعت ،هاي كشاورزان، اتاق بازرگاني ، انجمنراني هاي اتومبيل انجمن
كشور پرو مانند(  در حال ويراني بود ، در چندين كشور در حال توسعهههاي را  كليه شبكه۸۰از اواخر دهه 

ود، چرا كه سيستم مالي و زيربنايي موجود نگهداري راه در كه از آن زمان دولت شروع به تجديد سازمان نم
 در حال توسعه شروع يخصوص كشورهاه بسياري از كشورها ب). داد آن زمان ريشه مشكلات را تشكيل مي

با انجام   (كنندگان وام  سال قبل و با كمك بانك جهاني و اعطا۵ز ا .نمودندي خود راههااصلاح سيستم به 
هاي  ها و انجمن چندين كشور در آفريقا با ايجاد هيأت، ) جديد در نحوه نگهداري راهها يك اقدام ابتكاري

هايي از نوسازي راهها، شروع به  ن و كنترل آنها در بودجه نگهداري و نيز بخشكاربرابا مشاركت راه 
 .در سيستم نگهداري راههاي خود نمودنداصلاحات 
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 ي رايها آميزي چنين هيأت صورت موفقيته نا در آفريقا بغرالئون و  سي، كشورهاي زامبيا، تانزانيا،حاله ب تا
مايندگان بخش  شده است كه در آن فقط نتشكيلاجرايي خاصي ت أيك هيدر زامبيا . اند دادهتشكيل 

 ).۱شماره  كادر (خصوصي حق رأي دارند
در آمريكاي لاتين گيري اصلاحات نگهداري راه   شكلدر ،ECLACشده توسط  ايده اصلاحات توسعه داده

نتشار آن در كل منطقه، باعث شد كشورهاي اتوسعه اين ايده و  .و حوزه كارائيب، بسيار كارساز بوده است
 تاكنون فقط كشور هندوراس موفق به تشكيل هيأت .چنين اصلاحاتي شوندخواستار اجراي زيادي 

 ، گواتمالامانند ديگر كشورها البته.  دارد كه بر بودجه نگهداري راه نظارت استنگهداري راه شده
سيستم نگهداري راههاي خود  هاي خوبي در زمينه اصلاح كاستاريكا، نيكاراگوئه، پرو و كلمبيا نيز پيشرفت

 .اند داشته
ين رو حل مشكلات نيز در اين ا از .باشد ميدر اين رابطه هر كشوري با شرايط متفاوت خاص خود روبرو

 )شود كه منجر به اصلاحات مي( ي واحداصول ولي همه آنها از. يردگ قالب واحدي صورت مي در كشورها
 .كنند پيروي مي

 
 :۴ شماره كادر

 حمايت عمومي 
 انجمن ملي راه زامبيا: مثال

ان راه در مديريت راهها و برخورداري از حمايت آنها، چاپ دو ضـميمه              كاربرركت  اشميك عامل مهم در استراتژي      
اين مورد با چاپ آگهـي در مجـلات   . درسان مردم   اطلاع   هاي ملي راه را به     شكيل انجمن در دو روزنامه بود كه خبر ت      

 .هاي انجمن و تأمين بودجه جهت نگهداري راهها ادامه پيدا كرد  اذهان عمومي در رابطه با فعاليتماهانه براي آگاهي
 يسياسـتمداران، اعضـا   .  گيـرد  هاي گروهي قـرار    ترين خبرهاي رسانه    در رديف داغ   یيخبرهاشد كه   اين عمل باعث    

 اخبـار نگهـداري راههـا را در    بـه طـور مرتـب   هـا   ن راه و سـردبيران روزنامـه  كـاربرا شوراها، پيمانكاران، مشاورين،    
 .دادند هاي جمعي انتشار مي رسانه
بـه راه    طمربو خبرهاي راه حساس شده بودند كه هيچ روز آنها بدون خواندن اخبار              ای در مورد   اندازهن راه به    كاربرا

 ، برخـورداري از   رساني  اطلاع گر به منظور  يی د ابتكار. گذشت هاي الكترونيكي نمي   ها و رسانه   نامه ها، هفته  در روزنامه 
هاي هفتگي از راديو ملي زامبيا بود كه به زبان انگليسي             نگهداري راه، پخش برنامه    جهت حمايت عمومي    مشارکت و 

 .گرفت و هفت زبان محلي صورت مي
 ـ           نامه اطلاعاتي را در مورد كارهاي انجام يافته و پيشرفت         اين بر  واسـطه  ه  هـاي حاصـله در مـديريت نگهـداري راه، ب

هاي مـالي ايـن      هزينه. رساند هاي راه به آگاهي عموم مي      ها و بودجه   هاي عمومي از طريق تعرفه     همكاري و مساعدت  
و  كه نقش كليدي در اين رابطـه دارنـد         كساني گذاران و   بلكه از طريق سرمايه    ،هاي راه تعلق ندارد    ها به انجمن   برنامه
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 راه اقدام به تدارك برنامه ملي       كاربران انجمن ملي راههاي زامبيا از طريق        .شود  حمايت و تأمين مي    ،نكاربراهمچنين  
 .نمايد نگهداري راه در زامبيا مي

. گـردد   مـي  انجـام اي در كشـور      ي منطقـه   نفر از سـوي شـوراها      ۶۱ نفر از مهندسين راه استانها و        ۹اين برنامه توسط    
برنامـه نگهـداري راههـاي      همچنـين    دارنـد و     گانياي و استاني مربوطه نمايند     هاي هماهنگي منطقه   ن در كميته  كاربرا

ايـن برنامـه بـا همكـاري و همـاهنگي وزارت كـار و               . شود ه مي ي ارا  توسط مهندسين راه استان    آمد و  رفت اصلي و پر  
اسـاس   بـر  ،بـه طـور مسـتمر    آمد و  رفتسرمايه نگهداري راههاي اصلي و پر. شود ريزي مي توسط مديريت راهها پي 

گـذاري نگهـداري     سـرمايه . گردد  توسط انجمن ملي راهها تدارك مي      ،برنامه و برآورد هزينه پيشنهادي مديريت راهها      
 اين باور   رانجمن ملي راهها ب   . شود  مي انجاماي    انجمن منطقه  ۶۱ي يا شهري و راههاي فرعي از طريق         ا  راههاي منطقه 

 .باشند ان در مديريت راهها ميكاربراي بهترين محل براي مشاركت  هاي منطقه است كه انجمن
هاي پيشنهادي نگهـداري راههـا        انجمن شهري در مورد برنامه     ۳ شهرداري و    ۹ منطقه،   ۴۹نمايندگان انتخاب شده در     

 ـ       نموده، اولويت نظر   تبادلو  ها بحث    توسط مديريت اجرايي مربوطه در انجمن      ه ها را مورد تأييد قـرار داده و سـپس ب
علاوه بر آن نمايندگان انتخاب شده اسناد مربـوط بـه مناقصـه را               .نمايند صورت فعال در مديريت راهها مشاركت مي      

 تنظيم و ابلاغ    اساس پيشنهاد مهندسين مشاور قراردادها     برندگان مناقصه را انتخاب و بر     ،   و ضمن ارزيابي    كرده تنظيم
 .گردند مي
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